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l.
ANTECEDENTES

Con data 7 de xufio tivo entrada o texto do anteproxecto de Lei
organica integral de medidas contra a violencia exercida sobre a muller,
qgue o Excmo. Sr. Ministro de Xustiza remitiu o anterior dia 4 a este
Consello Xeral do Poder Xudicial para os efectos previstos no artigo 108

da Lei organica do poder xudicial.

Unha vez que se designou un relator para a elaboracion do
correspondente informe a Sra. Montserrat Comas d”Argemir i Cendra
o devandito informe non resultou aprobado na reunion da Comision de
estudos e informes do 15 de xufio de 2004, acordandose pola Comision
a designacién dun novo relator, que recaeu no Sr. José Luis Requero
Ibafiez, e remitir ao Pleno a peticion de prorroga ao Goberno da
Nacion, toda vez que a emision do informe se solicitara polo tramite
de urxencia a que se refire o artigo 108.2, ante a imposibilidade de emitir
o informe no breve prazo de quince dias contados a partir da recepcion
do texto do anteproxecto.

O pleno do CXPX acordou na suUa sesion plenaria do dia 17 de
Xufio convocar un novo pleno extraordinario co fin de emitir o informe
dentro do prazo de quince dias inicialmente solicitado polo Goberno da
Nacion.

Na Comision de estudos realizada o dia 21 de xufio de 2004
aprobouse o informe elaborado polo relator e acordouse remitilo ao
Pleno para a sua definitiva aprobacion.
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POTESTADE DE INFORME DO CONSELLO XERAL DO PODER
XUDICIAL

1.- A actividade informante do Consello Xeral do Poder Xudicial
regulase no artigo 108 da Lei organica do poder xudicial,
fundamentalmente en relacibn cos anteproxectos de lei e coas
disposicions xerais do Estado e das comunidades autonomas que
afecten total ou parcialmente, entre outras materias expresadas no resto
do artigo 108.1 daquela lei, a “normas procesuais ou que afecten a
aspectos xuridico-constitucionais da tutela ante os tribunais ordinarios do
exercicio de dereitos fundamentais e calquera outras que afecten a
constitucion, organizacion, funcionamento e goberno dos xulgados e
tribunais, asi como “as leis penais e as normas sobre réxime

penitenciario”.

No entanto, a potestade de informe do Consello foi entendida en
termos amplos. Asi, o Consello Xeral do Poder Xudicial veu delimitando
0 ambito da slUa potestade de informe partindo da distincién entre un
ambito estrito, que coincide en termos literais co &mbito material definido
no citado artigo 108.1 da Lei organica do poder xudicial e cun ambito
ampliado, que deriva da posicion do Consello como o6rgano
constitucional de goberno do poder xudicial. Polo tanto, dentro do
primeiro ambito, o informe que debe emitirse debera referirse, de
maneira principal, as materias previstas no precepto citado e eludira, con
caracter xeral cando menos, a formulacion de consideracions relativas
ao contido do proxecto en todas as cuestiébns non incluidas no citado
artigo 108 da Lei organica do poder xudicial. En canto ao ambito
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ampliado, o Consello Xeral do Poder Xudicial debe expresar a sua
opinion tamén sobre os aspectos do proxecto que afecten os dereitos e
liberdades fundamentais, en razén da posicion prevalente e de eficacia
inmediata que gozan por disposicion expresa do artigo 53 da
constitucion. Neste punto debe partirse especialmente dos
pronunciamentos do Tribunal Constitucional como intérprete supremo da
Constitucion, cuxas resolucions ditadas en todo tipo de procesos
constitien a fonte directa de interpretacion dos preceptos e principios

constitucionais, vinculando a todos os xuices e tribunais.

Ademais do anterior, de acordo co principio de colaboracién entre
0s Organos constitucionais, o Consello Xeral do Poder Xudicial indicou a
oportunidade de efectuar nos seus informes outras consideracions,
relativas tanto a cuestions de pura técnica lexislativa ou terminoléxicas,
co animo de contribuir tanto a mellorar a correccion dos textos
normativos como a sua efectiva aplicabilidade e incidencia sobre os
procesos xurisdicionais, xa que son 0s Organos xurisdicionais 0s que

deben aplicar posteriormente na practica as normas correspondentes.

2.- O anteproxecto sometido a informe contén disposicions que
afectan de modo directo a organizacion e funcionamento dos xulgados e
tribunais, a normas procesuais e a normas substantivas que afectan a
aspectos xuridico-constitucionais da tutela ante os tribunais ordinarios do
exercicio de dereitos fundamentais e a leis penais, polo que nos
encontramos ante o ambito propio que a Lei organica do poder xudicial
considera que debe ser obxecto de informe do 6rgano de goberno dos

Xuices e tribunais.
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A marxe de toda consideracion sobre a oportunidade politica do
anteproxecto, este Consello debe pronunciarse acerca da adecuacion a
Constitucion da norma proxectada e sobre a incidencia que a nova
norma ten na organizacion xudicial, sen prexuizo de abordar outros

aspectos de orde técnica do texto normativo proxectado.

ESTRUTURA DO ANTEPROXECTO DE LEI ORGANICA

O anteproxecto remitido consta dunha exposicion de motivos, un titulo
preliminar, cinco titulos, oito disposicions adicionais, duas transitorias,

unha derrogatoria e dezaseis disposicions finais.

A exposicion de motivos dividese en tres partes en que se analiza
o fendbmeno da violencia exercida sobre a muller e a necesidade de
que os poderes publicos se impliguen na loita contra ela, adoptando
medidas suficientes para facer reais e efectivos os dereitos a liberdade, &
igualdade e & non discriminacion, todo isto desde un enfoque global, tal
e como recomendan 0Ss organismos internacionais. Por este motivo
insistese en abranguer aspectos preventivos, educativos, sociais,
asistenciais e de atencion posterior 4s vitimas, sen prexuizo da tutela
penal e xudicial. No apartado Il resimese o contido da lei titulo por titulo
e no que a este informe se refire dptase polo agravamento dos delitos
especificos cometidos sobre as mulleres, insistese en que o0s
procedementos deben ser axiles e sumarios, en que compaxinen 0s
aspectos civis e penais e en que opten pola creacion dos xulgados de
violencia sobre a muller como unha formula de especializacion dentro da

orde penal.
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O titulo preliminar ocupase nos seus dous artigos do obxecto da

lei e dos fins e principios que a inspiran.

O titulo | regula as medidas de sensibilizacion e trata nos seus
tres capitulos o ambito educativo, o &mbito da publicidade e dos medios

de comunicacién e o ambito sanitario.

O titulo 11 recolle os dereitos das mulleres vitimas de violencia, de
tal forma que no capitulo | se regula a garantia dos dereitos das vitimas,
o dereito a informacion, o dereito a asistencia social integral e a
asistencia xuridica. O capitulo Il regula os dereitos laborais e de
seguridade social, un programa especifico de emprego no marco do Plan
de emprego do Reino de Espafia e a acreditacion das situacions de
violencia exercida sobre as traballadoras. O capitulo Ill ocupase dos
dereitos das funcionarias publicas, entre os que se inclie o dereito de
traslado e a excedencia voluntaria, o dereito & adaptacién do tempo de
traballo e a acreditacion das situacions de violencia exercida sobre as
funcionarias. Por ultimo, o capitulo IV regula os dereitos econdmicos en

gue se inclien axudas sociais e a prioridade para o acceso a vivenda.

O titulo 1l refirese & tutela institucional e nel prevese a creacion da
Delegacion do Goberno contra a violencia sobre a muller e o
Observatorio Nacional de Violencia sobre a Muller, & vez que a creacion
de unidades especializadas nas forzas e corpos de seguridade do
Estado e a colaboracion das policias locais, elaborando plans de
colaboracion entre as distintas administracions con competencias na

materia.
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O titulo IV regula a tutela penal e destaca a obriga do Observatorio
Nacional de Violencia sobre a Muller de remitir ao Goberno con
periodicidade anual un informe sobre a aplicacion dos arts. 148.4, 171.4
e 172.2 do Cédigo Penal, ao mesmo tempo que se introducen reformas
nos artigos 171 e 172 do Cdédigo Penal e que se prevé a realizacion de
programas especificos para internos condenados por este tipo de delitos.

O titulo V ocupase da tutela xudicial e dividese en cinco capitulos
co seguinte contido: dos xulgados de violencia sobre a muller
(organizacion territorial, competencia, recursos en materia penal,
recursos en materia civil, formacién, planta inicial dos xulgados de
violencia sobre a muller); normas procesuais civis (perda de
competencia obxectiva cando se produzan actos de violencia sobre a
muller); normas procesuais penais (competencia territorial, competencia
por conexion); medidas xudiciais de proteccion e de seguridade das
vitimas (disposicions xerais, orde de proteccion, proteccién de datos e
limitaciéns a publicidade, medidas de saida do domicilio, afastamento ou
suspension das comunicacions, medidas de suspensién da patria
potestade ou a custodia de menores, do réxime de visitas, do dereito &
tenencia, porte e uso de armas, garantias para a adopcion das medidas
e mantemento das medidas cautelares) e do fiscal contra a violencia

sobre a muller.

As disposicions adicionais regulan a pension de viuvez, 0s
protocolos de actuacion, a modificacion do regulamento penitenciario, a
avaliacion da aplicacion da lei, as referencias e habilitacion normativa, a
dotacion do fondo para o funcionamento da asistencia social integral e os

convenios en materia de vivenda.
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As disposicions transitorias regulan a aplicacion de medidas e
acompetencia dos 6rganos que actualmente cofiecen dos procesos civis
ou penais relacionados coa violencia sobre a muller, mentres que a
disposicion derrogatoria Unica derroga as normas de igual ou inferior

rango que se opofien ao establecido na lei.

Por altimo, as disposicions finais modifican preceptos das distintas
leis que se veran afectados pola Lei organica integral de medidas contra
a violencia exercida sobre a muller, como son a Lei organica de
ordenacion xeral do sistema educativo, a Lei organica reguladora do
dereito & educacion, a Lei organica de calidade da educacion, a Lei xeral
de publicidade, o Estatuto dos Traballadores, a Lei xeral da Seguridade
Social, a Lei de medidas para a reforma da funcién publica, a Lei
organica do poder xudicial, o Estatuto organico do Ministerio Fiscal, o
Caodigo Penal, a Lei de planta e demarcacion xudicial e a Lei de
axuizamento criminal. As catro Ultimas disposicions finais ocupanse da
transposicion da directiva 2002/73/CE do Parlamento Europeo e do
Consello, da habilitacion competencial, da natureza da lei e da sua

entrada en vigor e desenvolvemento regulamentario.

Achégase unha memoria econOmica coa estimacion do custo
das medidas que afectan as competencias dos ministerios de Traballo e
Asuntos Sociais, de Educacion e Ciencia, do Ministerio de Xustiza e do
Ministerio do Interior. No apartado relativo a estimacion do custo das
medidas que afectan ao Ministerio de Xustiza analizase a planta dos
xulgados de violencia sobre a muller, os custos estimados de creacion
dos novos xulgados e de adaptacion dos xa existentes, o impacto
econdmico que supon a extension da asistencia xuridica gratuita, da
creacion da figura do fiscal delegado contra a violencia de xénero, do
servizo de traducién a linguaxe de signos e da creacion de unidades de

10
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valoracion forense integral da violencia.

vV

CONSIDERACIONS XERAIS ACERCA DO
ANTEPROXECTO

1. Antecedentes lexislativos, caracter integral d a lei e
xudicializacion do problema.

Coa Lei organica proxectada continla un proceso de reformas
legais, tanto estatais como autonomicas, cuxa finalidade € ir
perfeccionando o noso ordenamento xuridico para promover a igualdade
da muller ex artigo 9.2 da Constitucion e, en especial, procurar o maior
nivel posible de prevencién, proteccidbn e castigo fronte a violencia
se ben non doméstica, senon da muller. Ademais, e como sinala a
exposicion de motivos do texto informado, Espafia segue a lifia trazada
por diversos instrumentos internacionais —que expresamente cita- e que
se ditaron «para dar unha resposta global & violencia exercida sobre a

muller».

A modo de exemplo, e no ambito que mais interesa a este
Consello, desde que no Boletin Oficial do Senado do 12 de maio de 1989
se publicou o informe da Comision de relacions co Valedor do Pobo
e dos dereitos humanos encargada do estudo da muller maltratada e,
poucos dias mais tarde, se promulgase a LO 3/89, de reforma do Cédigo
Penal, pode dicirse que foi crecendo a conciencia da escaseza dos
medios legais existentes para facer fronte a un problema social de

primeira magnitude.

11
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Desta maneira, o esforzo do lexislador por perfeccionar 0 noso
ordenamento para garantir a tutela xudicial no &mbito doméstico foi
constante. Basta citar que o pasado ano promulgaronse importantes
reformas. E o caso da Lei organica 11/2003, do 29 de setembro, de
medidas concretas en materia de seguridade cidada, violencia domeéstica
e integracion social dos estranxeiros; da Lei organica 15/2003, do 25 de
novembro, pola que se modifica a Lei organica 10/1995, do 23 de
novembro, do Ca&digo Penal ou da Lei 27/2003, do 31 de xullo,

reguladora da orde de proteccion das vitimas da violencia doméstica.

Fora do ambito estritamente xudicial, abordando xa aspectos
asistenciais, podense citar as leis 53/2002, do 30 de decembro e a
62/2003, do 30 de decembro, de medidas fiscais, administrativas e
da orde social (en materia de fomento do emprego); a Lei organica
14/2003, do 20 de novembro, de Reforma da Lei organica 4/2000, do
11 de xaneiro, sobre dereitos e liberdades dos estranxeiros en Espafia e
a sla integracion social, modificada pola Lei organica 8/2000, do 22 de
decembro; da Lei 7/1985, do 2 de abril, reguladora das bases do réxime
local; da Lei 30/1992, do 26 de novembro, de réxime xuridico das
administracions publicas e do procedemento administrativo comun e da
Lei 3/1991, do 10 de xaneiro, de competencia desleal. Tamén cabe citar
a Lei organica 1/2002, do 22 de marzo, reguladora do dereito de
asociacion en canto a que declara de utilidade publica as asociacions

gue tefian por fin a promocion da muller, etc.

Por outra parte, e no ambito autondémico, algunhas comunidades,
dentro do seu ambito competencial, xa adoptaron iniciativas de leis
integrais sobre a materia. E o caso, por exemplo, da Lei 16/2003, do 8
de abril, de prevencion e proteccion integral das mulleres contra a

violencia de xénero, de Canarias s que poden unirse a Lei 9/2003, do 2

12
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de abril, da Generalitat de Valencia, para a Igualdade entre Mulleres e
Homes; a Lei 1/2003, do 3 de marzo, de Igualdade de oportunidades
entre mulleres e homes en Castela e Leon; a Lei 14/2002, do 25 de
xullo, de promocién, atencion e proteccion & infancia en Castela e
Ledn, en canto a proteccion integral a infancia; a Lei 11/2002, do 10 de
xullo, de xuventude de Castela e Ledn, en canto a proteccion integral a
xuventude ou a Lei 12/2001, do 2 de xullo, da infancia e a adolescencia

en Aragon.

Deste conxunto normativo especialmente relevante é a Lei
27/2003, que xa vifia asentar un criterio de integridade na regulacion da
materia. Sinalaba asi a sua exposicidon de motivos que «é necesaria, en
suma, unha actuacion integral e coordinada que xunte tanto as medidas
cautelares penais sobre o0 agresor, isto €, aquelas orientadas a impedir a
realizacion de novos actos violentos, como as medidas protectoras de
indole civil e social que eviten o desamparo das vitimas da violencia
doméstica e que dean resposta a sua situacion de especial
vulnerabilidade». Sobre esta norma habera que volver para pofiela en

relacion co texto informado.

En definitiva, pode dicirse que o0 noso ordenamento xuridico foi
abordando todas aquelas areas englobadas no que poderia denominarse
normativa da vida doméstica ou familiar, incidindo no progreso pola
igualdade da muller, a proteccion da infancia e, especialmente, na tutela

xudicial fronte as agresions criminais.

Desta maneira, materialmente hai un panorama normativo de
proteccion integral —como iniciou a Lei 27/2003- entendido como
conxunto de normas que abordan todos os aspectos que inciden na
materia obxecto de regulacion polo texto informado, texto que fai unha

regulacion integral, posto que leva a unha soa norma o groso das

13
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politicas referidas & muller. Neste sentido, a Lei integral deberia ter

o valor “codificador” dunha normativa xa existente nas distintas
ramas do ordenamento xuridico; agora ben, tal e com 0 se expora,
lonxe de identificarse o “integral” cunha vocacion refundidora, co
texto informado proliferaran réximes procesuais di stintos sobre
unha mesma materia, co risco verdadeiro de solapame ntos e

interferencias.

De acord6 con isto debe valorarse, no ambito da nosa potestade
de informe, qué novidades achega a nova lei ao conxunto normativo xa
existente, pero como cuestion previa cabe advertir a propésito da
vocacion integral da lei que, dos seus 50 artigos, 22 versan sobre a
tutela xudicial. Ao Ministerio Fiscal dedicaselle en realidade s6 un
precepto (fundamentalmente o artigo 50), 0 mesmo que as forzas e
corpos de seguridade (artigo 26). Significa isto que en moi boa medida
a reaccion do Estado ante a violencia non doméstica, sendn sobre a

muller, faise depender dos xuices e tribunais.

Tal opcidén implica xudicializar un problema social moito mais
diverso ca o que poida presentarse ante e polos xuices. Haberia que
advertir que a intervencion xudicial € sempre a Ultima, que o0 Xxuiz
intervén cando xa hai un conflito —en non poucos casos xestado ao longo
de anos- de ai que sexa un erro pensar que a solucion principal esta no

Xuiz, especialmente no &mbito penal.

Fronte a esta idea debe insistirse que o cometido do xuiz non é
solucionar problemas sociais sendn, exercendo o poder xurisdicional do
Estado, protexer a vitima e xulgar en Dereito a quen, supofiéndose a sua
inocencia, é acusado por quen exercita a accion penal dun delito ou
falta. O xuiz condena ou absolve en funcion do alegado e probado por

quen exercita esa accion, de ai a maior relevancia que deberia

14
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darse ao Ministerio Fiscal e as forzas de seguridade.

Esta observacion é importante, pois bétase en falta unha
indagacién mais audaz e profunda de por que temos esta violencia, o
que permitiria actuar sobre as causas, se € que son illables, deixando a

reaccion penal ou xudicial para o seu ambito propio.

2. Sobre 0 @mbito de proteccion da lei integral: exclu sion de
homes, menores ou ancians.

a) A violencia segundo o texto informado

Conceptualmente, a violencia preséntase como un estadio mais
avanzado da agresividade. Non hai violencia, en sentido técnico, por una
agresion illada, esporadica, sendén que esa agresion debe producirse
nun contexto de sometemento da vitima. O agresor -suxeito dominante-
movese nun ambiente en que a vitima se encontra subordinada. Isto
prodicese paulatinamente nun contexto de continua agresion e
correlativo deterioro da personalidade da vitima. Por isto, en ultima
instancia todo se reconduce a unha violencia moral. Neste sentido pode

falarse de relaciéns de dominacion.

Tradicionalmente a relaciéon suxeito dominante-subordinado é
contemplada polo Dereito penal en varias ocasions, pois a realizacion
do comportamento ilicito abusando da superioridade expresa unha maior
critica da conduta. Pero esa relacion de dominacién non € equivalente ao
binomio home/muller. Por isto a norma pode reaccionar fronte a
situacions de dominacién, pero debe ser neutraenc  anto ao sexo do

suxeito dominante.

A lexislacion vixente superou a concepcion da violencia

15
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exclusivamente como violencia chamada “de xénero”, sobre a base de
que a realidade criminoloxica pofila de manifesto varios tipos de
violencia doméstica. Convén distinguir a grandes trazos claramente tres

tipos de violencia doméstica en funcion do suxeito que a padece:

& & A violencia “de xénero”.

& & A violencia sobre ancians.

& & A violencia sobre menores.

& & A violencia de menores contra ascendentes e a violencia
entre irmans.

Ainda que a violencia sobre a muller ocupa a mais alta porcentaxe
da estatistica xudicial (91,1% dos casos), tamén estan presentes os de
violencia contra homes (8'9% dos casos), ascendentes e contra
menores. O exiguo do numero de casos de maltrato infantil ante os
organos xudiciais pofien de manifesto que este tipo de violencia quedaba
a marxe da tutela xudicial nun bo nimero de casos, toda vez que 0s
datos sobre proteccion de menores dalgunhas CCAA poiien de
manifesto outra realidade. Incluso se considerou que sendo a violencia
de xénero a que frecuentemente ten lugar sobre a muller, a que

estatisticamente se presenta en maior medida.

b) Violencia e relacions de subordinacion: a violencia doméstica

Unha vez definida a violencia como relacién de subordinacion,
esta subordinacién é maior cando se trata de persoas desvalidas ou de
nenos, pois o adulto, a muller agredida, adoita conservar unha
capacidade de reaccion, ainda que estea mermada como consecuencia
daquela clara superioridade. En consecuencia, a violencia contra
ancians e nenos é mais grave se cabe, precisamente pola nula

capacidade de defensa e de denuncia do feito que se  lles presupon.
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A circunstancia de que persoas que non son mullere S
constitian unha minoria en termos porcentuais non d eberia impedir
gue unha lei integral de medidas contra a violencia en ambitos de
subordinacion estenda o seu ambito de proteccién ta mén a esas
persoas. Se o dereito debe protexer as minorias ca ndo as
esixencias de tutela xorden dun mesmo fundamento, a lei deberia

ser integral tamén no subxectivo en situaciéns obxe ctivas idénticas.

Polo tanto, non se obtén maior proteccion da muller pola
circunstancia de que a lei a protexa tan s6 a ela e xcluindo do seu

ambito a menores ou ancians, incluso aos homes.

E certo que esoutros grupos tefien xa proteccion xuridica
adecuada, pero as medidas mais beneficiosas e intensas que incorpore
eventualmente a lei deberian estenderse tamén a esoutros colectivos. A
razon é sinxela: s6 no caso de que as maiores medidas de proteccion
gue ofrece a nova lei fosen bens escasos que non puidesen alcanzar a
todos é cando se xustificaria unha restricion do ambito subxectivo da lei.
De non ser asi -como en efecto non o é- € polo que entende este
Consello que o ambito de proteccion da lei debe alcanzar a todos
agueles que se encontren na mesma situacion de dependencia,

subordinacién ou inferioridade.

En definitiva, a lei toma como punto de partida un concepto de
violencia que a miudo se confunde co da mera agresion e ademais
atrible s6 a condicién de suxeito dominante ao varén e de dominado a
muller, deixando & marxe outras posibles situaciéons que demandan unha
analoga atencion pola lei. E sendo certo que corresponde ao lexislador
determinar o alcance da lei, este Consello debe advertir que non se
encontra unha explicacién razoable, a marxe do dato puramente

estatistico, para orientar a tutela penal e xudicia |, ademais doutras

17



CONSELLO XERAL DO PODER XUDICIAL

medidas educativas e sociais, exclusivamente & mull er en razon do
seu sexo, sen que tampouco se xustifiquen determinadas medidas de
acordo coa teoria da discriminacidbn positiva, como tratamos a

continuacion.

3. O anteproxecto e a “discriminacion positiva”
a) ¢, Que é a discriminacion positiva?

A exposicion de motivos do texto informado sinala, parafraseando
o artigo 9.2 da Constitucion, que os poderes publicos «tefien a obriga de
adoptar medidas de accidn positiva para facer reais e efectivos os ditos
dereitos (liberdade, igualdade, non discriminacion), removendo o0s
obstaculos que impiden ou dificultan a sua plenitude». Optase pola
expresion “accion” positiva mais que pola de “discriminacion” positiva,
gue é unha expresion non empregada na xurisprudencia europea nin
constitucional, pero que quizais sexa necesario precisar para calibrar

0S seus contornos e, de ai, o alcance do texto informado.

Con frecuencia falase de discriminacion positiva para aludir as
politicas dirixidas a mellorar a calidade de vida de grupos
desfavorecidos, proporcionandolles a oportunidade de conseguir o
mesmo nivel en canto ao gozo de oportunidades e de exercicio de
dereitos daqueles mais favorecidos. A través de medidas de tal natureza
0s poderes publicos procuran elevar -para igualar- a situacién daqueles
que estan en situacions de desvantaxe; addptanse asi iniciativas para
eliminar o racismo, 0 sexismo e a discriminacion contra as persoas

maiores ou discapacitados.

Na orde constitucional os dereitos fundamentais son iguales para
todos os cidadans; no entanto, a garantia institucional da igualdade no

seu gozo é a miudo insuficiente e de ai que, cando menos durante un
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tempo, se necesiten politicas encamifiadas a remediar situacion de
desigualdade. Este foi un paso que se deu por primeira vez nos Estados
Unidos (a affirmative action) mediante as técnicas asi chamadas de
discriminacion positiva € que consistian en regras que reservaban
unha certa porcentaxe de cargos ou empregos publicos para grupos
que ata enton estiveran en desvantaxe. A idea basica € que se con estas
medidas se consegue que o grupo desfavorecido comece a ser
respectado, poderanse ir retirando de forma paulatina e establecerase
unha igualdade de oportunidades ou, no caso ideal, unha igualdade de
resultados. En definitiva, a discriminacion positiva foi e é un paso
valoroso na loita pola igualdade no gozo dos dereitos cidadans, pero a

discriminacion positiva non debe converterse nun principio duradeiro.

Como se dixo, € frecuente falar indistintamente de accién ou de
discriminacion positiva, optando o texto informado pola primeira. Nesta
lina poderia introducirse algan matiz pois, dentro da teoria da igualdade
de oportunidades, as accidns positivas son unha esixencia do dereito de
igualdade de trato e que se caracterizarian, no que agora interesa, por
ser vantaxes concedidas as mulleres que non deben implicar prexuizos
paralelos para os homes nin constitien unha excepcion da igualdade
sendn, precisamente, a sta expresion. E o caso, por exemplo, de
medidas para favorecer o  equilibrio entre as responsabilidades

familiares e profesionais, organizando o traballo a medida da muller.

Polo contrario, a discriminacién positiva seria excepcién para a
igualdade de trato e polo tanto poderia ser ilexitima se ten como
contrapartida ineludible o prexuizo cara aos que pertencen a outro grupo,
neste caso os homes. Tratase de medidas excepcionais que deben
aplicarse con criterio restritivo, con precaucion e sempre de forma
transitoria; ademais, debe acudirse a elas cando non exista ningunha
outra posibilidade de equiparar as situacidns preexistentes de
desigualdade perfectamente acreditadas.
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Pero esta figura da accién positiva ten ainda na sta elaboracién un
ambito obxectivo difuso. E admitida sen dubida na promocién da
igualdade no emprego; asi, por exemplo, a directiva 76/207/CEE
admitiu no apartado 4 do artigo 2 a posibilidade de medidas
encamifladas a promover a igualdade de oportunidades entre homes e
mulleres, en particular para corrixir as desigualdades de feito. Tamén se
formula modernamente o sistema de cotas en materia electoral ou de
representacion politica (asi, por exemplo, a lei electoral belga do 24 de
maio de 1994, a Lei 276/93, relativa & eleccién do Senado da Republica
italiana ou a Lei italiana 277/93, relativa & eleccion da Céamara dos
deputados).

Pero, como puxo de manifesto o TXCE na sentenza do 17 de
octubre de 1995 -caso Kalanke- non caben medidas que vaian mais ala
do fomento da igualdade de trato, en particular medidas que
supofian un prexuizo para alguén pola soa pertenza ao grupo dos
varéns, polo que se nega validez a un sistema que asigne
automaticamente prioridade &s mulleres. Por isto, a accidén positiva debe
entenderse nun contexto de prudencia e tendo en conta, en todo caso
que, como puxo de manifesto a doutrina (cfr. L M. Diez-Picazo), ten
sempre a finalidade de resolver problemas de iguald ade de
oportunidades como método de asignar de manei ra igualitaria
bens escasos . O artigo 23 da Carta dos Dereitos Fundamentais da
Union Europea dispuxo que o principio de igualdade non impide a
adopcion de medidas que ofrezan vantaxes concretas a favor do sexo
menos representado. Pero sempre sobre a base da inadmisibilidade do

puro automatismo e da necesaria limitacion temporal da medida.

Neste sentido, a figura da discriminacion positiva aplicada ao
estatuto da muller ten o seu lugar natural como instrumento para

fomentar a igualdade home-muller. A sua funcién consiste en que, debido
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a circunstancias, rémoras ou atavismos sociais, etc. a muller esta nunha
situacion de inferioridade respecto do home. A vista de tal situacién
o Estado opta por fomentar esa igualdade -en especial para mulleres en
situacion de maior debilidade- creando condicions que permitan que
socialmente se avance con maior rapidez do que o faria a propia
sociedade deixada & sua libre evolucion. Desde este punto de vista, a
discriminacion positiva pldsmase en tratos de favor consistentes

en medidas de tipo laboral ou funcionarial, de co  mpatibilizacién

da vida familiar e profesional, de acceso a certos bens (vivenda,

informacion, sanidade, etc. ) ou de especial protec cion (vgr.
publicidade vexatoria).

E é neste contexto onde tiveron lugar 0s pronunciamentos
daxurisprudencia constitucional sobre a accion positiva. De momento, a
nosa xurisprudencia constitucional (vgr. STC128/1987) non emprega a
expresion “discriminacién positiva, se ben admite «a actuacién dos
poderes publicos para remediar, asi, a situacién de determinados grupos
sociais definidos, entre outras caracteristicas, polo sexo (e cabe afirmar,
na maioria das veces, pola condicion feminina) e colocados en
posicibns de innegable desvantaxe no ambito laboral, por razéns que
resultan de tradiciéns e habitos profundamente arraigados na sociedade
e dificilmente eliminables, non pode considerarse vulneradora do
principio de igualdade, ainda cando estableza para eles un trato mais
favorable, pois tratase de dar un tratamento distinto a situacions

efectivamente distintas».

Nesta mesma lifia, sinala que «a consecucion do obxectivo
igualitario entre homes e mulleres permite o establecemento dun dereito
"desigual desigualitario”, € dicir, a adopcion de medidas reequilibradoras
de situacions sociais discriminatorias preexistentes para lograr unha

substancial e efectiva equiparacién entre as mulleres, socialmente
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desfavorecidas, e os homes, para asegurar o gozo efectivo do dereito a
igualdade por parte da muller». (Sentenza 229/92). A STC 109/93
xustifica a necesidade de compensar unha situacion de desvantaxe da

muller, coa finalidade de asegurar unha igualdade real de oportunidades.

En esencia, 0s presupostos da accién positiva son:

1° Unha situacion de desequilibrio real do grupo das mulleres.

2° A necesidade de medidas para remover 0s obstaculos que

impidan a igualdade de oportunidades entre homes e
mulleres.

3° Que eses obstaculos poidan efectivamente ser removidos con
medidas de apoio ao colectivo desfavorecido co obxectivo de
asegurar a igualdade real de oportunidades.

4° Que o trato especial mais favorable sexa necesario como
consecuencia da escaseza dos bens aos que deben acceder
as mulleres.

b) O &mbito natural da discriminacion positiva

Asi concibida, a chamada accion positiva que se fundamenta no
artigo 9.2 da Constitucion trata de remediar situacions reais de

desigualdade para restablecer a igualdade a que se ten dereito segundo

o artigo 14. Pero do seu propio fundamento resulta claro que o | imite
da accion positiva é a restauracion do equilibrio e non pode
conducir a un desequilibrio inverso por exceso . E dicir, coas

medidas de discriminacién positiva tratase de remover 0s obstaculos
para lograr que a igualdade sexa efectiva, corrixindo desequilibrios
patoléxicos que xera a sociedade, de ai que no ambito social, educativo,
prestacional ou asistencial, laboral ou funcionarial, se aplicaran politicas

de tal natureza.
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Do dito deducese que as medidas de accion positiva resultan
improcedentes cando no ambito de que se trate non e  Xista esa
situacion de desequilibrio previo e, ademais, non h axa escaseza
nos bens aos que accede a muller . E de acordo con isto debe
reflexionarse acerca de se esta discriminacion positiva resulta
procedente con relacion a tutela penal e & tutela xudicial de dereitos

fundamentais da muller.

Pois ben, pode afirmarse que aquela técnica de fomento
plasmada en medidas de discriminacion positiva non € aplicable ao
ambito penal nin ao organico xudicial, sobre todo c ando se
establece con caracter de automatismo e sen limitac  i6n temporal
ningunha . Ademais, non concorren neste &mbito as situaciéns de

desequilibrio que fundamentan a medida.

Como a accion positiva non pode formularse a través de
medidas de natureza punitiva, o0 ambito do xudicial € nun principio
alleo a aqueloutros ambitos propios de iniciativas inspiradas nesa
accion positiva e de ai que sexa distorsionante unh  a norma que a
pesar de titularse “integral” € en boa medida xudic ial e, no entanto,

baséase na accion ou discriminacion positiva.
c) O inapropiado da discriminacion positiva no pe nal e xudicial

En efecto, cando se trata da tutela penal e procesual, na
medida en que se tutelan dereitos fundamentais, non cabe apreciar
como punto de partida esa desigualdade. Nin no que se refire a
proteccion penal nin en canto & tutela xudicial efectiva. Como se dixo
mais arriba, non estamos ante unha situacion de “bens escasos” :
limitados, de forma que sO un grupo favorecido pode acceder a eles.

Isto € asi porque, por exemplo, na tutela do dereito ao honor

(atacado pola inxuria) ou a liberdade (atacado pola ameaza ou a
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coaccion), o home e a muller parten da mesma situaciéon de tutela polo
dereito, non hai unha desvantaxe inicial, polo que non se explica un tipo
penal diferente que outorgue unha superproteccion da liberdade da
muller a custa, precisamente, dunha maior restricion da liberdade do
varén, como a que deriva do endurecemento da pena prevista no tipo

penal.

E cando esa accién, ou mais ben xa discriminacion positiva, se
traslada a creacion de oOrganos xudiciais que tutelan s6é os bens da

muller, mais grave é o desaxuste polas seguintes razons:

12 A tutela xudicial non €, en canto tal, un ben escas 0 que non
permita, por unha suposta limitada dispofibilidade, 0 seu reparto e
atribucion a todos canto o precisen; é dicir, a tut ela xudicial € un
ben que non esixe que se exclia do seu ambito a nin  gun grupo
humano (varéns, neste caso) para dar debida satisfaccion a outro grupo
mais desfavorecido (mulleres, neste caso). Por dicilo sinteticamente,
existe a posibilidade da tutela xudicial para todos sen excluir nin
postergar, é dicir, sen eliminar nin discriminar a ninguén. Distinto seria o
suposto de que unha limitacion legal impuxese un nimero maximo de
asuntos para resolver polos novos oOrganos xudiciais previstos para
cofiecer da violencia doméstica e que esa limitacién esixise enton dar
prioridade as mulleres fronte aos varéns (reparto dun ben escaso, con
preferencia do mais desfavorecido). Pero non sucede tal cousa nin

poderia suceder no proxecto que se informa.

22 Tampouco cabe dicir que o ben escaso seria a celeridade ou
prontitude na dispensa dunha tutela xudicial que debe darse sen
dilacions indebidas; en efecto, € obvio que unha inclusion de todos os
cidadans sen distincibn de sexo no ambito competencial dos novos

organos xudiciais non representa en absoluto un risco de dilacions
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procesuais indebidas para as mulleres nin esixe a exclusion dos varons
para asi asegurar a debida prestacion a aquelas. Isto é algo impensable
polo mesmo que o numero de érganos para crear sera loxicamente o
suficiente para todos e a porcentaxe de poblacidon masculinavitima de
violencia doméstica resulta moi inferior comparado co das mulleres. Non
se entende por isto que é o que gana a tutela xudic ial a favor das

mulleres polo feito de excluir os varons da compete ncia dos novos

organos xudiciais.

32. Non cabe dicir que os argumentos anteriores son incorrectos
alegando que a exclusion do vardn non o discrimina na tutela xudicial ao
serlle posible obtela sempre ante os 6rganos xudiciais comuns ou xerais.
Debe terse en conta que a discriminacion neste caso non esta en obter
ou non tutela xudicial, sendn en excluir os varons do novo mecanismo
xudicial e da maneira concreta especialmente eficaz de obter esa tutela.
Estes Organos créanse para mellorar e para satisfacer necesidades que
antes ou non se cubrian ou se cubrian peor, de maneira que 0S NoOvos
organos ou non achegan vantaxe ningunha nesa tutela con relacion aos
Organos actuais —en cuxo caso a sUa creacion € inutil- ou, se a achegan,
igual dereito debe recofiecerse ao varén, pois a discriminacién positiva
non poderia explicar un plus de tutela xudicial & muller sobre o varon nin

un modo mellor de aplicar esa tutela xudicial.

Como mais abaixo se expord, o traslado ao xudicial do que na lei
se ten como accion positiva saldase cunhas consecuencias iléxicas,
irrazoables, tanto no organizativo coma no procesual, 0 que aconsella

unha seria reformulacion da opcion que fai o anteproxecto.
Do anterior dedicese que no anteproxecto a chamada accion
positiva non é sequera un caso de discriminacion po sitiva, senén

mais ben unha discriminacion negativa . Consiste en endurecer o
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réxime punitivo de determinados comportamentos que, sendo
obxectivamente os mesmos, se sancionan mais gravemente por razén
de ser o suxeito activo varon —isto €, por razéns relativas ao autor- e non
pola maior gravidade do inxusto, o que nos leva a criterios penais que
haberia que entender felizmente desterrados. Abordaremos con mais
detalle esta cuestion mais abaixo. E constitie tamén unha discriminacion
negativa crear organos xudiciais dos que se exclie aos homes como
posibles beneficiarios das suas vantaxes, sen que esa exclusion se

xustifiqgue de modo ningun.

\Y,

ANALISE DAS MEDIDAS CONCRETAS PROPOSTAS

1. Sobre o concepto de violencia exercida sobre am uller

a) Importancia do concepto

O ambito de proteccion da lei non pode entenderse sen o artigo
1.2. Este precepto é a pedra angular da norma informada, pois del pende
a aplicaciéon de toda a lei.

O citado precepto define que é violencia exercida sobre a muller e
dicimos que do tal apartado pende toda a lei polas seguintes razons:

12 Ante todo, porque se 0 obxecto primeiro da lei € previr esa
viole ncia, esa tarefa preventiva concrétase:

& & En campafias de informacion e medidas de sensibilizacion
(artigo 3).

& & en gque o sistema educativo se orientara para inculcar a
resolucion pacifica de conflitos (artigo 4).
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& en que o ben igualdade home-muller se fomentar4d no
sistema educativo (artigo 5).

& & en que nos oOrganos de representacion educativa terd
presenza o Instituto da Muller (artigo 6).

& en que se velard pola dignidade da muller no ambito
publicitario.

& en que no ambito sanitario se procurard a deteccion
precoz da violencia sobre a muller.

22  Ademais, porque o conxunto de dereitos que recofiece 0
titulo 1l sono para as mulleres vitimas de violencia, o que se
comproba en todos e cada un dos artigos deste titulo, que
prevén como presuposto de feito da norma que o0 gozo

deses dereitos €o para a muller vitima de violencia.

32 Por ultimo, é fundamental o dito concepto no estritamente
xudicial, pois del dependen todas as especialidades
procesuais e competenciais, asi como a aplicacion dos tipos

penais que se reforman.

Insistiendo nesta idea hai que dicir que a declaracion da tal
condicion -“muller vitima da violencia™ é o titulo (ainda que sexa con
caracter provisional) que fai a muller acredora da aplicacion deste novo
blogue normativo e como tal esa declaracion non vén dada por unha
resoluciéon administrativa ou pola aplicacién directa da lei mediante a
constatacion mais ou menos regrada da concorrencia duns requisitos
obxectiva e normativamente previstos senén que, polo contrario, todo

depende dunha declaracién xudicial.

b) Indebida introducién do elemento intencional na definicion

Definida asi a violencia sobre a muller, o mais relevante é que non
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€ unha definicion introducida na exposicibn de motivos nin na parte
articulada do texto como poértico descritivo do seu ambito, sendn
qgue aparte de ser a chave de paso da aplicacion de toda a lei baséase
non na apreciacion de datos obxectivos e externos, sendén na
intencionalidade do agresor. S6 no segundo inciso dese artigo se
inclie unha previsién descritiva, ao relacionar en que pode plasmarse
esa violencia (agresions sexuais, ameazas, coaccions, etc.), pero o
basico, o nuclear, € que hai violencia cando se emprega «Ccomo
instrumento para manter a discriminacion, a desigualdade e as relacions

de poder dos homes sobre as mulleres».

Pois ben, da constatacion desa intencionalidade, de clara
connotacion penal —pois na sUa parte descritiva se remite a figuras
penais- pende todo: o gozo do conxunto de dereitos aos que pode
acceder a muller vitima de violencia, as medidas institucionais previstas
na norma e o que é mais grave, a tutela penal e, peor ainda, a
organizacion xudicial aparte das medidas procesuais e a tal declaracion,
como se dixo, pende a sua vez dun pronunciamento xudicial, pois s6 un
Xuiz de violencia pode aprecialo nunha sentenza penal ou ben ao avocar
para si a competencia de asuntos civis ou ben, indiciariamente, ao

adoptar algunha medida cautelar.

A comprobacion desa intencionalidade presentara problemas no
caso concreto. Pero se en realidade o que se fai é presumir que to da
agresion contra unha muller vén presidida por esa p resuncion
normativa de que se agrede con eses fins ou por raz On deses
obxectivos, entén no penal -como despois se d ira- estase
recreando un Dereito penal de autor e no organico x  udicial estase
volvendo ao sistema de xurisdicions especiais, supe rado a finais do
século XIX, propio do antigo réxime, pois estase cr eando unha
xurisdicion especial, privativa das mulleres, basea  da no sexo da
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vitima e na intencién do agresor, cuestions que abo  rdaremos mais
abaixo.

En suma, tratase dunha definicion baseada na intencion do autor
e, por razdn das consecuencias que ten (interpretacion de tipos,
delimitacibn de competencias e as slUas consecuencias procesuais),

debe ser abandonada en canto ao seu contido e efectos.

c) Efectos distorsionantes que cabe vaticinar

Todo o anteproxecto depende do artigo 1, en especial do seu
paragrafo 2. A partir da dita constatacion, basta imaxinar algun dos
efectos que pode provocar na organizacion xudicial e no procesual para
advertir que poden ser realmente absurdos. Por exemplo, todas as
medidas xudiciais de proteccion e de seguridade do capitulo IV do titulo
V sono para esas concretas mulleres insertas no artigo 1.2, co que se a
muller é agredida con outra finalidade (vinganza, ciimes, odios,

arrebatos, etc.) non se aplicara a futura lei nin as suas especialidades.

A sua vez, algin dos delitos dos que cofieceran os xuices de
violencia ou algunhas das medidas de proteccion tefien a sua loxica se
se tramitan ante o xuiz de garda e pola via de xuizos rapidos, co que no
ambito de agresibns contra a muller pode chegarse ao seguinte
panorama:

=& Agresions de violencia doméstica e, polo tanto, tamén
contra mulleres das que coflecen -por non ser do artigo 1-
0s xuices de instrucién ou de primeira instancia e instrucion
e as que lle son aplicables o réxime da Lei 27/2003.

& & Agresions do artigo 1 constitutivas do concepto xuridico de
violencia sobre a muller, cuxo cofiecemento correspondera

aos xuices de violencia.
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& & Agresions igualmente constitutivas de violencia sobre a
muller das que non cofiecen os xuices de violencia, senon
os de primeira instancia e instrucidn ou instrucion
compatibilizados para asumir estas competencias e que
aplicaran ademais o réxime da Lei 27/2003 para o

primeiro dos supostos resefiados.

Ao exposto cabe engadir -e seguimos movéndonos en clave de
exemplo- que esas medidas de proteccion do capitulo Il do titulo V, como
son para as mulleres vitimas de violencia s6 se aplicaran para eses
casos concretos, co que aqueloutras vitimas dunha situacion de
violencia obxectiva pero non causada coa intencionalidade do artigo 1. 2
non poden gozar desas medidas. O absurdo aumenta, por exemplo, se
estamos ante xuices non especializados, sendén ante xuices que
compatibilizan outras causas coas de violencia por estar nos supostos
do artigo 87 bis 3 e 4: no seu mesmo xulgado tramitaranse casos de
violencia doméstica cuxas vitimas —sexan mulleres ou non- non poderan

beneficiarse desas medidas por non tratarse de casos do artigo 1.

En definitiva, a vista de que no xudicial parece pr imar a idea
de crear uns O6rganos especializados e sobre esta id ea se fan
pivotar todas as demais novidades, suxirese que esta novidade
se leve a un grupo de traballo en que os procesalis tas, xuices e
maxistrados, fiscais e demais profesionais avezados nestas causas
fagan un desefio organico e procesual mais via ble. Esta idea é
mais aconsellable desde o momento en que xa existe 0 réxime
creado a raiz da Lei 27/2003, reguladora da orde de  proteccion, en
CUXO marco se creou unha comision de seguimento de CUX0S
traballos se deducen os problemas de implantac  i0n eficaz desa
orde. Se isto é asi agora, cabe presaxiar mais co mplicaciéns cando
ao réxime da Lei 27/2003 se lle engada o informado  agora.
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d) Definicibns que se suxiren

Atendendo ao exposto, o Consello Xeral do Poder Xudicial suxire
gue se se vai introducir unha definicién de violencia, debe abarcar todo o
fendbmeno de violencia doméstica polo xa exposto no que ao ambito
penal xudicial se refire, definicion que sexa, repetimos e en todo caso,
unha definicibn sen connotacions de intencionalidade nin de tipo

socioléxico, é dicir, unha definicibn non ideoloxizada.

Ademais, e en todo caso, suxirese que se reconsidere en
anteproxecto neste punto capital e que esa reconsideracién se faga en

catro aspectos:

= & Respecto da necesidade en si de introducir unha definicion
na lei.

&z Que se refira sé as mulleres e non ao ambito doméstico no
seu conxunto.

= & Respecto dos efectos que vaia ter na aplicacion da norma.

& & Acerca da inoportunidade de que contefia elementos

intencionais.

De non aceptarse esas suxestions nin, en especial, a ampliacion
do ambito da lei & idea de violencia doméstica no penal e xudicial, de
continuar manténdoo no ambito da violencia sobre a muller, existen
cando menos outras definicions normativas que son descritivas, alleas a
elementos subxectivos ou intencionais e, polo tanto, mais acertadas. E o
caso, por exemplo, do artigo 2 da Lei 16/2003, do 8 de abril, de
prevencion e proteccion integral das mulleres contra a violencia de

xénero, das Canarias segundo o que:
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«Para os efectos da presente lei, enténdese por violencia contra
as mulleres todo tipo de actuacion baseado na pertenza ao
dito sexo da vitima e con independencia da sua idade que, a
través de medios fisicos ou psicoléxicos, incluindo as ameazas,
intimidacions ou coacciéns, tefia como resultado posible ou
real un dano ou sufrimento fisico, sexual ou psicoloxico para
a muller e que se realice ao amparo dunha situacion de
debilidade ou de dependencia fisica, psicoloxica, familiar, laboral
ou econdmica da vitima fronte ao agresor»

Outra definicion aceptable é a do artigo 1 da Declaracion sobre a
eliminacién da violencia contra a muller, adoptado por resolucién da
Asemblea Xeral das Nacions Unidas 48/104, do 20 de decembro de 1993

segundo o cal:

«Para os efectos da presente Declaracion, por violencia
contra a muller enténdese todo acto de violencia baseado na
pertenza ao sexo feminino que tefia ou poida ter como resultado
un dano ou sufrimento fisico, sexual ou psicoléxico para a
muller, asi como as ameazas dos tales actos, a coaccion ou a
privacion arbitraria da liberdade, tanto se se producen na vida
politica (sic) como na vida privada»

Como mais abaixo se expord, a aplicacién das previs  io6ns
do texto informado, tal e como vén redactado, salda rase cunhas
consecuencias realmente distorsionantes, o que se a  dvirte non por
un prurito dogmatico, senén polo desexo de evitar — agora que é o

momento- unhas consecuencias reais non hipotéticas.

2. Sobre a reforma do Codigo Penal

a) Antecedentes lexislativos
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A valoracién do presente anteproxecto neste punto debe partir dun
exame da situacion legal vixente coa finalidade de determinar que

achega no plano substantivo penal.

O Dereito civil aborda o fendmeno do maltrato como quebranto de
deberes ineludibles de familia que, por isto, produce consecuencias de
Dereito familia. Asi, con relacion aos fillos, o artigo 166 do Codigo Civil
(privacion de patria potestade) e os artigos 856 e 756 (desheredacion);
con relacibn ao conxuxe (separacion e divorcio) e o artigo 855

(desheredacion).

A politica criminal fronte a este problema social consistiu en ir
progresivamente ampliando o contido do tipo penal e as medidas de
proteccion da vitima. En efecto, a partir da formulacién inicial do delito de
violencia intrafamiliar, que se introduce por vez primeira no noso Cédigo
pola LO 3/1989, do 21 de xuiio, no artigo 425 do Codigo Penal, coa
finalidade de dar proteccion aos miembros mais débiles do grupo familiar
fronte a condutas sistematicamente agresivas doutros membros do
devandito grupo, acometéronse varias reformas penais dirixidas a
aumentar a proteccion da vitima destes delitos, que ata agora non se

identificou s6 coa muller.

A primeira das reformas importantes tivo lugar pola LO
14/1999, do 9 de xuio, que tivo a finalidade principal de ampliar a
proteccion da vitima. Ampliouse a proteccion a supostos en que
desaparecera o0 vinculo matrimonial ou a convivencia more uxorio ao
tempo de producirse a agresion; introduciuse como modalidade de
comportamento tipico, xunto a violencia fisica, a violencia psiquica e

definiuse legalmente a frecuencia para os efectos deste delito.
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Despois desa importante reforma a violencia doméstica foi obxecto
de atencion lexislativa nos ultimos anos, incluso meses, e arbitraronse
respostas legais, de caracter punitivo, outras de caracter procesual, coa
finalidade de combater da maneira mais eficaz este problema social. Ao
respecto foron de especial transcendencia a xa citada Lei organica
11/2003, do 29 de setembro, de medidas concretas en materia de
seguridade cidada, violencia domeéstica e integracion social dos
estranxeiros, no plano substantivo completada coa reforma penal pola
Lei organica 15/2003, do 25 de outubro, e a Lei organica reguladora da
prision provisional. Por ultimo, a Lei 27/2003, do 31 de xullo, reguladora

da orde de proteccion das vitimas da violencia doméstica.

O anteproxecto que culminou na Lei organica 11/2003 foi valorado
positivamente por este Consello Xeral do Poder Xudicial porque tipificou
o delito de violencia doméstica habitual como delito contra a
integridade moral, de forma coherente co ben xuridico tutelado por
este delito, toda vez que o exercicio habitual destes feitos entronca
mais claramente coa dignidade humana e co libre desenvolvemento da
personalidade, como veu destacando a xurisprudencia (cfr. STS do 20
de decembro de 1996 e do 24 de xufio de 2000).

Ademais, entendeuse que solucionaba un problema concursal
entre 0s actuais artigos 153 e 173 do Codigo Penal, situaba
sistematicamente de forma adecuada o delito de que se trata en
atencion ao seu contido inxusto e expresaba de forma mais correcta que
non se trata s6 dun atentado a integridade ou saude fisica ou psiquica
como ben xuridico do delito de lesiéns. Tamén se valorou positivamente
a ampliacion do circulo de suxeitos pasivos deste delito, que o estendia
aoutros a&mbitos privados de dependencia ou subordinacion, ademais do

estritamente familiar.
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Coa reforma operada pola LO 11/2003 suprimese a falta do artigo
617.2, 2° e toda violencia fisica exercida sobre os suxeitos pasivos
enumerados no artigo 173.2, ainda que se trate dun feito illado e que non
chegue a causar lesion, en canto que pasa a ser delituoso polo caracter
pluriofensivo do feito, tipificAndose a partir da reforma no artigo 153 do
Caodigo Penal. Neste precepto introdicese un subtipo agravado para
cando os feitos se realicen en presenza de menores, utilizando armas,
no domicilio comun, no domicilio da vitima, ou ben mediando o
guebrantamento dalgunha das penas previstas no artigo 48 ou dalgunha

medida de seguridade.

Estas medidas substantivas acompafaronse de medidas
procesuais. A reforma da prision provisional estivo animada en boa
parte para dar solucion ao problema da violencia doméstica. A recente
Lei 27/2003, do 31 de xullo, regula a orde de proteccion das vitimas da
violencia doméstica. O Rexistro estatal para a proteccién das vitimas
gue prevé a dita lei creouse polo RD 355/2004, do 5 de marzo.

En fin, o anteproxecto de lei integral nace nun con  texto en
gue a proteccién da vitima da violencia doméstica | eva constituindo
un obxectivo principal da politica criminal; xa que logo, non nace
nun escenario de escaseza de medidas, senon dunh a pluralidade
de iniciativas lexislativas xa en vigor —en especia | a Lei 27/2003-,
pero que polo seu curto espazo de vixencia non perm ite ainda
valorar a sua eficacia real para combater o fendbmen o social a que
nos referimos.

b) Novidades do anteproxecto

O texto informado contén as seguintes medidas penais:
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12 Introdldcese un novo suposto de agravamento no artigo
148 do Caodigo Penal cando no delito de lesions a vitima «fose
ou fora esposa ou muller que estivese ou estivera ligada ao
autor por unha analoga relacion de afectividade, ainda sen

convivencia».

22 Elévanse a categoria de delito as ameazas e as coa ccidons
leves cando o suxeito pasivo fose ou fora esposa ou muller
que estivese ou estivera ligada ao autor por unha analoga
relacion de afectividade, polo que s6 poden ser cometidos polo

varon.

32 Sancionase en todo caso con pena privativa de liber  dade o
guebrantamento da pena do artigo 48 do Cddigo Penal -
afastamento en sentido amplo- ou unha medida cautelar,
cando o ofendido sexa unha das persoas a que se refire o
artigo 173.2 do Cadigo.

Como reza a exposicién de motivos, «para a cidadania, para os
colectivos de mulleres e especificamente para aguelas que sofren este
tipo de agresions, a lei integral quere dar unha resposta firme e
contundente e mostrar firmeza plasmandoas en tipos penais
especificos». En suma, o anteproxecto, con relacién ao réxime legal
actual sup6n, na orde penal, un agravamento da responsabilidade
penal do varén cando o feito tefia como suxeito p  asivo a muller ,
ben mediante a introducion dun tipo agravado —respecto do basico das
lesions-, ou a conversion en delito das faltas de ameazas e coacciéns
leves.

Estas medidas penais deben analizarse desde o0s principios

gue informan o Dereito penal, recofiecidos na Constitucion.
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c) Papel da tutela penal na violencia contra a mull  er

Sen descofiecer que corresponde ao Tribunal Constitucional a
mision de pronunciarse acerca da adecuacion a Constitucion dunha
norma nova, corresponde ao Consello Xeral do Poder Xudicial, como xa
se expuxo, informar sobre a adecuacion a Constitucion das medidas
lexislativas que inciden en dereitos fundamentais que han de tutelarse
ordinariamente ante os xuices e os tribunais [artigo 108,1 e) da Lei
organica do poder xudiciall.

Con caracter previo, e na liia xa exposta de marcada
“xudicializacion” das soluciéns, debe terse en conta que hoxe é
recofiecido que os mellores resultados no control da criminalidade non se
obtefien incrementando o rigor da resposta ao delito (penas mais
severas), nin mellorando o rendemento e a efectividade do sistema legal,
senon a través dunha accion positiva na orde social, atacando as raices
do problema. O propio do Dereito penal é asumir unha funcion de
prevencion secundaria, isto é, sO intervén tardiamente ante as
manifestacions do problema, razon pola que convén insistir unha vez
mais na advertencia de que a opcion do texto informado se basea
fundamentalmente na xudicializacion do problema da violencia contra
a muller. Nese sentido a recomendaciéon ( R) 14 do Comité de Ministros
do Consello de Europa do 26 de marzo de 1985, sobre violencia familiar

aconsella tratamentos alternativos 4s medidas puramente penais.

Considerando que xa se adoptaron medidas legais que
supuxeron en xeral unha reforma do sistema penal no tratamento da
violencia doméstica, debe valorarse se as medidas de agravamento
penal que se propofien colman unha necesidade de maior rigor penal co

fin de garantir unha maior proteccion a muller. Ainda que non é necesario
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realizar consideracions cientificas sobre os limites da intervencion
punitiva do Estado, debe terse en conta que o0s estudos actuais
puxeron de manifesto como en determinados ambitos existe a tentacion
de obter maiores doses de seguridade por medio da ferramenta do
Dereito penal, pero que en ocasions -concibido como un Dereito penal
de maximo- non pode proporcionar a resposta buscada nel de maneira

desesperada.

d) A tipificacion como delito das ameazas e coaccid  ns leves sobre a
muller

Os artigos 29 e 30 do anteproxecto, como medidas de proteccién
contra as ameazas e as coaccions, engaden dous novos apartados ao
artigo 171 do Cddigo penal —delito de ameazas-, e un apartado segundo
ao artigo 172 —delito de coaccidéns- e mantense como tipo xeral para
describir o ambito subxectivo da violencia doméstica o artigo 173.2,
precepto que non fai discriminacion ningunha por razén de sexo e que

engloba a todos os que pertencen a unidade familiar.

Desta maneira, e en canto as ameazas, temos:

& & Que se son leves e contra as mulleres, de falta pasa a
delito no artigo 171. 4.

& & Se € a outra das persoas do artigo 173.2 é falta, a teor do
artigo 620, segundo paragrafo.

= & Se a ameaza é cunha arma ou cun obxecto perigoso e se
refire a persoas do artigo 173.2 —polo tanto, tameén
mulleres- é delito do artigo 171.5°.

En canto as coaccioéns:

=& Se &€ leve e contra as mulleres deixa de ser falta do
artigo 620.1.1° para ser delito do artigo 172.2.
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=& Se € a outra persoa do artigo 173. 2 ¢é falta do artigo
620.1.2°.

Deste cadro dedlcese que ante 0 mesmo comportamento
obxectivo -ameaza ou coaccion leve- o varon comete un delito
mentres que a muller unha simple falta, a pesar de que os dereitos
fundamentais atacados polo comportamento ilicito tefien na Constitucion
0 mesmo valor calquera que sexa a persoa do seu titular. Isto conduce a
outras disfunciéns valorativas pois, por exemplo, sanciénase cunha pena
mais grave a ameaza leve se o suxeito pasivo € muller ou ex muller que
se a ameaza vai dirixida fronte &s persoas definidas no artigo 173.2 (por
exemplo, menores) ainda cando neste caso empregaran armas ou

outros instrumentos perigosos.

A vista destes resultados, considérase que a reforma proposta
dos artigos 171 e 172 presenta serias obxeccions de constitucionalidade,
a xuizo deste Consello, por definir o suxeito activo e pasivo do delito por
razon do sexo, & marxe do comportamento obxectivamente realizado e
por non xustificar adecuadamente o tratamento punitivo da ameaza ou

coaccioén leves contra a muller.

O anteproxecto converte delitos comuns en delitos especiais por
razon da cualidade sexual do suxeito activo como xa ocorrera, por
exemplo, nos Cdédigos predemocraticos con certos delitos contra a
honestidade, cuxo suxeito pasivo era s6 a muller (vgr. violacion). Esta
division dos delitos en funcidbn do sexo do suxeito activo non sé se
contén no artigo 33 do texto -que introduce o novo artigo 87 terl.a) da
Lei organica do poder xudicial- & hora de atribuir competencia aos
proxectados xulgados de violencia sobre a muller, senén na propia
tipificacion de ilicitos penais con suxeito activo varén, que sO poden ser

cometidos polo home con exclusién das mulleres.
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Este modo de proceder, que ante un mesmo comportamento
obxectivo é tipificado como delito ou falta en funcion de ser o suxeito
activo varon ou muller supén unha frontal vulneracion do principio de
igualdade do artigo 14 da Constitucion que non pode xustificarse
obxectivamente ao amparo da doutrina da discriminacion positiva
tolerable de dificil encaixe na tutela penal, pois tratase de protexer a
muller a custa de restrinxir a liberdade do home, xa que a maior rigor
punitivo,maior restriccion da liberdade. Estamos ante unha

discriminacion -negativa- do vardn incompatible coa Constitucion.

En efecto, na defensa dos bens fundamentais que se erixen en
bens xuridicos protexidos nos delitos ou faltas de ameazas ou
coaccions non parte a muller dunha situacion de desvantaxe que
deba corrixirse mediante o recurso a unha maior proteccion penal
mediante a técnica de buscar a eficacia preventiva-xeral mediante
penas mais severas. A liberdade tutélase xa no Codigo de igual
maneira segundo sexa 0 seu titular a muller ou o varén. Non hai

discriminacion ningunha nin situacion de inferioridade neste ambito.

Pero, ademais, aconversion deses comportamentos de ameazas
ou coaccions leves no delito cando o suxeito activo € varon supon unha
contradicion frontal con principios constitucionais do Dereito penal en
todas as hip6teses imaxinables en que poderia apoiarse o prelexislador e

isto polas seguintes razons:

12 Se o agravamento obedece a que estatisticamente € a muller o
suxeito pasivo de comportamentos desta clase e que normalmente
proceden do varén, enton agravariase a responsabilidade no
caso concreto por feitos alleos, con vulneracion do principio de

culpabilidade, toda vez que o concreto varon axuizado veria
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2&

agravada a suUa responsabilidade polos feitos doutros, de acordo

coa doutrina da acumulacion de comportamentos.

Se o agravamento se fundamentase en que a ameaza ou a
coaccion se realizan con animo de discriminacion ou dominacion
do home sobre a muller (pofiendo en relacion estes preceptos co
artigo 1. 2 do anteproxecto), partiriase da presuncion de que cando
0 home ameaza ou coacciona a sua muller ou a stua ex muller faino
en todo caso valéndose dunha situacion de superioridade ou co fin
de manter a sta vontade de dominacion. Esta presuncion legal
suporia converter faltas en delitos, o que no réxime ordinario
Unicamente se contempla como circunstancia agravante xenérica,
co que se lle recofiecen as motivacions do autor unha
supercualificacion desproporcionada coa gravidade obxectiva do
feito.

O Cddigo Penal contempla como circunstancia agravante no
artigo 22.2 o abuso de superioridade cando se produce un
desequilibrio de forzas entre o agresor e o agredido, de forma que
se encontren limitadas de forma notable as posibilidades de defensa
do ofendido; desequilibrio que debe ser aproveitado polo autor para
realizar o delito. Este reproche maior, que se traduce nun
agravamento da responsabilidade, non depende do sexo do suxeito

activo e do pasivo, senon dun feito obxectivo de dominacion.

A discriminacion por razon do sexo contense como
circunstancia agravante no artigo 22.4 e 0 agravamento
fundaméntase no maior reproche da conduta en atencion ao mobil

gue impulsa a cometer o delito.

Pero estas duas circunstancias nin se presumen, pois deben
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ser apreciadas en cada caso concreto, nin son consideradas pola lei
como moi cualificadas para os efectos de determinar a magnitude
penal. Na medida en gue o anteproxecto contén determinadas
medidas penais que parten da presuncion de superioridade do
home sobre a muller e que recofiece & superioridade ou &
discriminacion por razons de sexo unha eficacia de aspiracién da
pena, ou a conversion de meras faltas en delito, conduce a
consecuencias desproporcionadas desde o punto de vista da

responsabilidade polo feito.

32 Se o agravamento se fundamentase na perigosidade do autor que
comete estes delitos, entdn combateriase co recurso a pena unha
mera cualidade persoal do vardon, que ademais se presume
legalmente e, en consecuencia, tamén se vulnera o principio de

responsabilidade polo feito cometido.

Do anterior colixese que a medida penal consistente na
tipificacion como delito das acciéns de ameaza e co  accion leve
cando proceden do varén non se fundamenta en razon s vinculadas
a un maior contido de inxusto ou de culpabilidade , senén que
unicamente obedecen a razons subxectivas relativas a cualidade do

vardn e a sua presunta superioridade sobre a muller.

Esta concepcion adéntrase de cheo nun Dereito penal de
autor, na “xurisprudencia do sentimento”, voluntari sta, con
predominio non tanto do normativo coma do que se de u en chamar
“0 san sentir do pobo”. Estas concepcions, propias da Escola de
Kiel, evidentemente non son compatibles coa Con  stitucion e isto
non é algo que aventure o Consello, senébn que o Tri  bunal
Constitucional recofieceu que a Constitucion parte d 0 principio de

culpabilidade e que unha consecuencia penal que no caso concreto
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non se sentise adecuada a gravidade da culpabilid ade non é
acorde co valor xustiza establecido de modo categor ico pola

Constitucion.

Asi, declarou o Tribunal Constitucional na sentenza
150/1991 (relator Sr. Lépez Guerra) que «a Constitucién consagra
sen dubida o principio de culpabilidade como pri ncipio estrutural
basico do Dereito penal, de maneira que non seria
constitucionalmente lexitimo un Dereito penal "de autor" que
determinase as penas en atencién a personalidade do reo e non
segundo a sua culpabilidade na comision dos feitos» con cita das
SsTC 65/1986, 14/1988 e outras.

Polo tanto, ali onde nos presupostos da conminacién penal se
inclie algo distinto do feito obxectivo, e ese algo mdis se asocia a
condicion do autor, & sua cualidade de varén, atopamonos cun sistema
en que a pena se dirixe ao autor como tal. Ao autor sO se lle pode
castigar polo feito cometido e en funcion da sua gravidade, e esta claro
gue o mesmo feito non é mais grave pola circunstancia de ser o autor o
varén e a vitima a muller. Este modo de proceder sup6n un ataque frontal

ao principio de culpabilidade.

Pero é que, ademais das razons constitucionais expostas, poden
dirixirse & regulacion proxectada outras duas obxeccions mais. Dun lado,
mentres que desde o punto de vista sistematico non se explica
suficientemente que o delito de ameaza leve se leve a un precepto —o
artigo 171- que tipifica o delito de ameazas cando a ameaza consiste en
causar un mal que non constitie delito, pois a ameaza leve pode
consistir tamén na ameaza dun mal que constitia delito, s6 que en
atencion as circunstancias en que se produce non presenta a

intensidade da ameaza constitutiva de delito do artigo 169.
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Ademais, o agravamento da pena da ameaza cando se realice
por quen quebrantara unha pena das contempladas no artigo 48 ou
unha medida cautelar ou de seguridade da mesma natureza pode
conducir a unha vulneracion do principio de non bis in idem, se se ten en
conta que o quebrantamento da pena ou da medida €& punible en si
mesmo e, ademais, se introduce no anteproxecto unha modificacién do
artigo 468, consistente precisamente en imporfier en todo caso a pena de
prisibn no caso de quebrantamento destas penas ou medidas, o que

supon configurar un delito agravado de quebrantamento de condena.

e) O agravamento do delito de lesions

O artigo 148 reformouse no anteproxecto para introducir un tipo
agravado de lesions « 4° Se a vitima fose ou fora esposa ou muller que
estivese ou estivera ligada ao autor por unha analoga relacion de
afectividade, ainda sen convivencia.

No artigo 148 o agravamento do delito de lesions por razons
relativas a condicion da vitima aplicase ao caso de «se a vitima fose
menor de doce anos ou incapaz». O agravamento encontra o seu
fundamento na maior vulnerabilidade destas persoas e nas
circunstancias de indefension en que se encontran polas condicions de
idade ou de incapacidade; a pesar disto, o tipo opera en termos
obxectivos e presimese ex lege a inferioridade das vitimas e o abuso de

superioridade en que incorre o agresor.

Na medida en que o anteproxecto agrava o delito de lesiéns se a
vitima «fose ou fora esposa ou muller que estivese ou estivera ligada ao
autor por unha analoga relacion de afectividade, ainda sen convivencia»,
presimese tamén ex lege que a muller se encontra en todo caso de

lesion en situacion de inferioridade. Deste modo, a agravante xenérica
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de abuso de superioridade, que en supostos normais debe apreciarse se
concorre no caso concreto, coa norma proxectada presumese que
concorre sempre que a vitima € a esposa ou ex esposa do agresor, sen
que se aprecie por esta relacion un maior contido de inxusto ou de
reprochable no comportamento do agresor con relacion ao delito de
lesions, sen prexuizo de aplicar, se é 0 caso, a circunstancia mixta de
parentesco do artigo 11 que opera nestes casos de ataque a bens

persoais como circunstancia agravante.

A diferenza dos menores e incapaces, que obxectivamente poden
ser tidos como persoas especialmente vulnerables, non pode dicirse en
todo caso que a muller que sofre un ataque de mans da sua parella se
encontre en situacion de especial vulnerabilidade ou de indefension. Se
isto é debido a unha situacion de violencia precedente, o inxusto global é
valorado a través do delito contra a integridade moral do artigo 173.2
que, como € sabido, non impide a sancion en concurso de delitos dos

delitos de lesion que no contexto de dominacion puideron realizarse.

Polo tanto, nin desde o punto de vista de inxusto nin da
culpabilidade ten fundamento o tipo agravado de lesions. SO cabe
entender o precepto sobre a base dunha presuncién legal de
inferioridade da muller, o que é inaceptable como tal presuncion. Noutro
caso, se se fundamentase nunha real situacién de dominacion enton,
ben pola via do artigo 173.2 ou ben polas circunstancias xenéricas de
abuso de superioridade, discriminacion por razon de sexo e a mixta de
parentesco, pode ser compensado suficientemente mediante a pena o

inxusto realizado polo autor.

En calquera caso, tampouco aqui se xustificaria unha maior
proteccion da muller, e non doutros circulos ou ambitos reais de

dominacion —como as lesions aos ascendentes, por exemplo -, onde en
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ocasions esa situacion de inferioridade ou maior vulnerabilidade é mais

constatable que respecto da propia muller.

Por outro lado, unha vez mais, sobre a base da denominada
discriminacion positiva favorécese a muller mediante un agravamento da
responsabilidade penal do varén —Unico suxeito activo do tipo agravado-,

polo que poden reproducirse aqui os reproches formulados mais arriba.

3. Sobre a creacién dos xulgados de violencia sobre a muller

Sinala a exposiciobn de motivos que «de acordo coa tradicién
xuridica espafiola optouse por unha formula de especializacion, dentro
da orde penal, dos xuices de instrucion, creando os xulgados de
violencia sobre a muller e excluindo a posibilidade de creacion dunha
orde xurisdicional nova ou a asuncion de competencias penais por parte

dos xuices civis».

A partir da tal premisa, estes xulgados cofieceran da
instrucion e, se € o caso, da resolucion das causas penais en materia de
violencia sobre a muller, asi como daquelas causas civis relacionadas.
Perséguese que unhas e outras en primeira instancia sexan obxecto de
tratamento procesual ante o mesmo o6rgano, de forma que o integral
radica na maior, mais inmediata e eficaz proteccién da vitima, asi como
0S recursos para evitar reiteracidbns na agresion ou unha escalada na

violencia.

Xa o Pleno do Consello Xeral do Poder Xudicial, no informe
aprobado o 21 de marzo de 2001, formulou como necesaria a existencia
de xulgados especializados e a racionalizacibn das normas de reparto
co fin de mellorar o rendemento do sistema xudicial fronte ao fenémeno

do maltrato. Hai que recordar que a R13 (85) do Comité de Ministros do
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Consello de Europa sobre a violencia na familia recomenda estudar a
posibilidade de encargar unicamente 0s asuntos de violencia na familia a
membros especialistas da autoridade xudicial e de instrucién ou tameén

aos tribunais decisorios.

Significa isto que ao non ser vinculante nin preceptivo un concreto
modelo organizativo, sempre cabe que acudindo a via do artigo 98 da
Lei organica do poder xudicial e ao capitulo | do titulo Il (artigos 16 e ss.)
do regulamento 5/1995, do 7 de xufio, de aspectos accesorios das
actuacions xudiciais, se atribla o cofiecemento das causas de violencia
doméstica a uns concretos Organos con exclusiéon doutros do seu

ambito territorial.

Por isto, o Consello valora positivamente acudir a idea de
especializacion, pero funcional; agora ben, cuestion distinta €, primeiro, a
creacion duns organos especificos mais ala da pura especializacion
funcional e, en segundo lugar, e por razén do dito ata agora, o
establecemento dunha xurisdicién especial por razén do sexo dunha das
partes, algo propio do Antigo Réxime e afortunadamente superado xa ao

longo do século XIX.

En efecto, debemos considerar que existen varias ordes
xurisdicionais distribuindo o cofiecemento das materias propias de cada
un aos diferentes oOrganos xurisdicionais de cada unha desas
xurisdiciéns. E o artigo 9 da Lei organica do poder xudicial, que non é
reformado polo anteproxecto, o que distrible os asuntos entre as
distintas ordes xurisdicionais, correspondendo & orde penal o
cofiecemento das causas e xuizos criminais e a orde civil as materias
gue lle son propias. E mentres a orde xurisdicional civil alcanza a todos
0S asuntos non atribuidos a outro orde — xurisdiccion residual-, a

preferencia da orde xurisdicional penal determina que, ao abeiro do
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artigo 10 da Lei organica do poder xudicial, poida esta xurisdicion
cofiecer de materias propias doutra orde xurisdicional para o0s s0s

efectos prexudiciais. A xurisdicion é en todo caso improrrogable.

De acordo con isto, 0 xuiz da orde xurisdicional penal s6 cofiece
de asuntos penais e unicamente das materias propias doutra orde
xurisdicional que incida no proceso penal como cuestion prexudicial. No
entanto, 0 anteproxecto vai mais ala ao atribuir ao organo penal
denominado xulgado de violencia sobre a muller materias propias da
orde xurisdicional civil non con caracter prexudicial, sendn principal.
Estamos, por tanto, ante unha especie de conmixtién de
xurisdiciéns, que ten como resultado unha xurisdici on especial, a
xurisdicion de violencia sobre a muller, un hibrido gue combina
aspectos penais e civis —e estes de diversa indole- e sen que se
perdan de vista as consecuencias xuridico-laborais das suas

decisions (cf. artigo 18).

Debe terse en conta que a existencia do tradicional modelo de
xulgados mixtos, de primeira instancia e instrucion, non supén a
confusion de xurisdicions. O xuiz Gnico actia como xuiz de primeira
instancia no civil ou como xuiz de instrucion no penal, pero con

separacion nitida de ordes xurisdicionais, sen mestura ningunha.

Pois ben, desde o punto de vista do desefio organico xudicial pode
advertirse que o razoamento no desefio do organigrama xudicial implica
que os oOrganos xudiciais deban crearse atendendo as ramas do
ordenamento xuridico, as instancias e graos procesuais ou a necesidade

de especializacion funcional a propdsito dunha concreta materia.

Sobre esa idea de especialidade funcional poderia compartirse a

creacion destes xulgados como xa os hai de familia, menores ou
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vixilancia penitenciaria. Agora ben, o criterio de especializacidén
empregado agora non € o dunha rama do ordenamento ou materia,
sendn que dentro da orde penal se crea unha especializacién que
obedece a un obxectivo politico —loitar contra a violencia respecto da
muller-, tomando por base 0 sexo da vitima e o animo ou a intencién do

agresor.

Ademais, a prevision do anteproxecto xunto coa memoria

econdmica é tripla, pois caben tres soluciéns:

& Que se creen de nova planta un total de 21 novos
xulgados de violencia naquelas poboacions cuxa carga de
traballo asi o aconselle e que se dedicarian
exclusivamente a esta materia.

=& Que tamén con dedicacién exclusiva se transformen
xulgados xa existentes en xulgados de violencia sobre a
muller, o que se fara cando non se precise crear un de
nova planta.

& & Compatibilizar xulgados de instrucion ou de primeira

instancia e instrucidon xa existentes.

Debe resaltarse que a iniciativa informada non vai acompafnada de
estudo estatistico ningun que dea unha idea do que supora para a
organizacién xudicial a dita medida. Ignérase realmente cantos 6rganos
de nova planta deben crearse, igndrase como vai incidir nos
xulgados de instrucion e sobre todo nos de familia xa existentes e, neste
caso, se se vai producir un baleiro competencial mediante un
transvasamento de asuntos masivo ou limitado. A sGa vez, non se
barallou se con esta lei se vai potenciar que a via penal tefla un “efecto
chamada” na consideracion dos litixios de familia ou polos efectos

laborais e funcionariais mais que efecto chamada cabe pensar nun
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efecto multiplicador.

Por dicilo doutra forma, cabe formularse se a crimi nalizacion
das causas civis, os efectos funcionariais e labora is que implica
promover unha causa competencia destes O6rganos mais as
especialidades procesuais que encerra o texto infor mado e todo
baseado na idea de que se esta ante unha xurisdic i6n determinada
polo sexo cabe formularse, dicimos, se todo en conx unto non vai
producir unha profunda distorsion na planificacién da planta

xudicial.

Neste sentido hai que recordar que a l6xica do sistema é que o
primeiro é a norma substantiva (xa sexa civil ou penal), dependendo dela
configUranse os procesos — de ai 0 adxectivo de Dereito procesual- e en

funcidén desas duas premisas organizanse os xulgados e tribunais.

No entanto, neste caso a reforma baséase ante todo nunha idea
de tratamento xudicial integral das causas en que € vitima unha muller
obxecto de violencia. Sobre esta base pénsase primeiro no instrumento —
xulgados-, para darlle contido e altéranse as regras de competencia e
especializacion, todo o que, finalmente, alcanzara o aspecto substantivo
das normas aplicables nos litixios de familia. Ao configurarse estes
organos como unha especialidade dentro da orde penal —asi o di a
exposicion de motivos- todas as materias civis competencia deses

organos desdebuxanse na sua natureza.

Acreacion destes xulgados produce, ademais, efectos indirectos
pouco plausibles. Comprométese a aparencia de imparcialidade que un
organo xudicial debe presentar, pois un 6rgano que ten como funcion
exclusiva a tutela da muller pode ofrecer dubidas de imparcialidade para
o0 home en canto que a aparencia que se da a estes 6rganos é que se
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crean non para aplicar con imparcialidade a xustiza, sendn para loitar
contra unha concreta patoloxia das relacions home-muller e que se
traduce no animo do agresor concretado no artigo 1.2, cuxa concorrencia
pode chegar simplemente a presumirse. Este dato é importante, pois se
0 agresor non agrede a muller coa intencion de discriminala ou co animo
de manter a relacion de poder que exerce sobre ela, sendn con animo de
vinganza ou por arrebato ou ciimes, eses mesmos feitos xulgaranse por
outros xuices ou ainda cando sexa por el mesmo, sempre o fard ao

abeiro doutros procedementos.

Para concluir este apartado debe facerse notar que se ben na Lei
27/2003 tantas veces citada xa se atrible aos xuices de instrucion en
funciéns de garda a posibilidade de adoptar medidas de indole civil (cf,
novo artigo 544 ter 5 e 7 da Lei de axuizamento criminal), a dita prevision

faise desde os seguintes criterios:

& A competencia non € duns érganos de novo desefio e
creacion, sendn sobre os xa existentes.

& & EXiste limitacidon temporal en canto as medidas civis que
poden adoptarse e en canto ao tipo de medidas.

=& Todo ese réxime refirese a violencia doméstica, sen
discriminar o sexo da vitima nin apreciar a intencién do

agresor.
Polo contrario, o texto informado caracterizase polo seguinte:
& & Xerara un réxime paralelo ao xa existente, con risco de
solapamento.

= & Baséase nun tipo novo de érganos xudiciais a marxe, nun

principio, dos xuices de instrucion.
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& Refirese s6 & muller vitima de violencia e nas
circunstancias do artigo 1.2.

& & Aplicase a mais delitos e xeneralizase a asuncién de
competencias civis dos novos xuices, medidas que non

tefien que ser conxunturais.

En definitiva, e como xa se dixo, co texto informado lonxe de
avaliarse a experiencia da aplicacion da Lei 27/2003 e sobre ela adoptar
decisions normativas Optase, por un lado, por seperala (nhovos xuices,
mais competencias, xeneralizacibn de competencias civis) pero a vez
restrinxese (s6 para mulleres), xerando un preocupante panorama de
confucionismo procesual e competencial. Por estas razons, suxirese

unha maior reflexidon e reconsideracion da iniciativa informada.

4. Sobre as regras de distribucidon de competencia

a) Atribucion de competencias penais

Incorporase por medio do artigo 33 do anteproxecto un novo artigo
87 ter a Lei organica do poder xudicial para atribuir a competencia aos
denominados xulgados de violencia sobre a muller. Correlativamente é
reformado o artigo 87 da referida lei organica e o artigo 14 da Lei de
axuizamento criminal coa finalidade de subtraer ao xuiz de instrucion a
competencia para instruir a causas que sexan competencia dos xulgados

de violencia sobre a muller.

A idea reitora desta atribucion competencial consiste en atribuir o
cofiecemento de determinados delitos -homicidio, aborto, lesions,
lesions ao feto, delitos contra a liberdade, torturas e outros delitos contra
a integridade moral, contra a liberdade e a indemnidade sexuais ou

calquera outro delito cometido con violencia ou intimidacién -en funcién
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de que «que se tivesen cometido contra quen sexa ou fose a suUa
esposa, ou muller que estea ou estivese ligada ao autor por analoga
relacion de afectividade, ainda sen convivencia». Pero s6 nos casos de
que se tiveren producido «con ocasion de actos de violencia sobre a
muller nos termos do artigo 1 da Lei organica integral de medidas contra
a violencia sobre a muller», segundo establece o proxectado apartado 5°
do artigo 14 da Lei de axuizamento criminal. E dicir, os xulgados de

violencia sobre a muller reciben competencia se con corren 0s

seguintes presupostos:

1° Que o suxeito activo sexa o varén e o pasivo a  muller nos
casos establecidos.

2° Que os delitos enumerados sexan cometidos «para
manter a discriminacion, a desigualdade e as relaci  6ns de

poder dos homes sobre as mulleres».

O xulgado de violencia sobre a muller asume a competencia para
a instrucion destes delitos, subtraéndoa ao xuiz ordinario, o xuiz de
instrucion, e para o cofilecemento e fallo de determinadas faltas. Isto
lévanos a reflexionar, en primeiro lugar, sobre o dmbito obxectivo de
competencia e, en segundo lugar, se hai razéns para atribuir a
instrucion destes delitos a un Organo xudicial novo, distinto dos

tradicionais xulgados de instrucion.

O primeiro que se observa é que a atribucion obxectiva non se
fai en funcion da materia, senén en funcion do sexo do suxeito
activo e pasivo pois a materia, a clase de delitos gue se atribten ao
cofiecemento do xuiz de violencia sobre a muller, é idéntica ca a
que a lei vixente atrible ao xuiz de instrucién, o gue produce
efectos pouco razoables pois, por exemplo, a instru cion dun delito

de homicidio é idéntica sexa quen sexa a vitima des e delito. A
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aparencia de imparcialidade obxectiva que transmite o xulgado de
instrucién, que recibe a sta denominacion dunha fase do proceso penal,
esvaécese se a instrucion dun delito de homicidio se atrible a un
xulgado que non recibe a sta denominacion por razons funcionais,

sendn pola calidade persoal do suxeito activo e pasivo do delito.

Poderia xustificarse a prevision legal acudindo aos xulgados de
menores: 0 homicidio que cometa un menor é sempre igual, pero este
termo de comparacidn esvaécese se se ten en conta que a razén de que
haxa xulgados de menores radica, ex artigo 25 da Constitucion, na
necesidade de ir & recuperabilidade do menor — persoa que se esta a
facer- de ai que haxa un conxunto de especialidades penoldxicas de
tratamento e reeducacion. No caso informado & marxe do agravamento
ou non das penas, as referidas en canto tal son as mesmas. En
definitiva, todo se fai depender do sexo da vitima e, repetimos, non hai
base capaz de xustificar unha organizaciéon xudicial por esa razon, do
mesmo modo que non a hai por razén da raza nin da ideoloxia nin as
crenzas; en definitiva, por ningun dos estandares de igualdade do artigo
14 da Constitucion.

En canto ao ambito obxectivo, incliense algins delitos que
dificilmente pode concibirse que formen parte do contido propio dos
delitos aos que se refire o artigo 1 de anteproxecto que tantos problemas
interpretativos presenta. Por exemplo, € dificil e ata retorcido pensar
que se comete un homicidio ou un aborto «para manter a
discriminacion, a desigualdade e as relacions de poder dos homes sobre
as mulleres». Agora ben, na realidade criminoloxica aquela especial
motivacion, que ainda cando concorrer sempre sera d ificil de probar
no proceso, non adoita presentarse en determinadas figuras de
delito como as apuntadas e o que pode conducir na p ractica a
inutilidade destes xulgados, maxime se se produciu a morte da

muller, en cuxo caso cae a lei pola sua base, devén inaplicable, pois
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non hai xa desgraciadamente violencia ningunha que previr (artigo

1.1 do texto informado). Nestes casos ¢que xuizé o  competente?

Pero 4 parte de que esa intencionalidade non esta presente na
maioria dos casos da realidade cotia, ainda que o estivese, é ben
cofiecido que os elementos subxectivos dun delito unicamente poden
ser probados no proceso por proba indiciaria, tras un razoamento loxico-
dedutivo que realiza o xuiz sentenciador tras a andlise da proba
practicada. Desde este punto de vista, na medida en que a
competencia do xuiz de violencia sobre a muller dep  ende da previa
comprobacién desa especial motivacién do suxeito ac tivo que so
sera apreciable tras o xuizo oral, na practica seri  a imposible atribuir
a competencia ao xuiz de violencia para instruir a causa ou, por
dicilo doutra forma, ata que non se dita a sentenza non se sabe se 0
tramite se seguiu ante o xuiz competente, sen que p  oida aceptarse
gue se presuma a concorrencia dese animo entodoca so. E é que o
problema radica en atribuir a competencia non por c riterios

obxectivos, senén en funcién do animo do autor.

Ademais do anterior, e analizando en concreto o ambito
obxectivo, non ten sentido incluir os delitos de torturas nesa relacion,
desde o momento en que a tortura, tecnicamente, é un delito que
cometen «as autoridades ou funcionarios publicos, con abuso do
seu cargo e co fin de obter unha confesion ou informacion», sen prexuizo
de que se incltan os outros delitos contra a integridade moral aos que se
refire o titulo VII do libro Il do Codigo Penal e sempre que se produzan

dentro do ambito de aplicacion da lei.
Tampouco ten sentido incluir todos os delitos cometidos con
violencia ou intimidacién sobre a muller, pois non se comprende moi ben

que relacion ten co obxecto desta lei algun destes delitos como, por
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exemplo, a realizacion arbitraria do propio dereito, o roubo con violencia
ou intimidacion, a extorsion, etc.

Por outro lado € igualmente criticable que se inclda, dentro do
ambito da competencia destes xulgados, a instrucion por calquera delito
contra as relacions familiares se se basea no feito de que a vitima sexa
s6 a muller, pois -como é sabido- dentro deste titulo Xll incliense os
delitos de matrimonios ilegais, da suposicion de parto e da alteracion da
paternidade, estado ou condicion do menor, o quebrantamento dos
deberes de custodia e da inducion de menores ao abandono de domicilio

e do abandono de familia, menores ou incapaces.

En definitiva, os delitos que han de instruir os xulgados de
violencia sobre a muller son delitos comins e non presentan
singularidade ningunha en canto a sua investigacion e instrucion que os
atribuidos ao xuiz de instrucion ordinario. E desde o punto de vista da
adopcion de medidas preventivas, o0 xuiz de instrucion ten plenas

potestades para a sua adopcion dentro dos limites constitucionais.

b) Atribucion por vis atractiva de competencias civ is ao xuiz de
violencia sobre a muller

Non é novidoso que en materias de violencia o xuiz penal asuma
funciéns civis; este €, ao cabo, o modelo iniciado coa Lei 27/2003. Non
obstante, o salto que se da agora é cualitativo. O novo modelo - como xa
se advertiu mais arriba- xeneraliza esa posibilidade e, ademais, o
cofiecemento de asuntos de indole civil, & parte de ser mais extenso non

€ puramente conxuntural ou preventivo.

Deste xeito, as materias da orde civil que se atriblen aos

xulgados de violencia son do mais variadas, sendo por outra parte
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censurable a expresion “poderan”, pois pode parecer que € facultativo
dos devanditos xulgados cofiecer unha destas materias. En todo caso,
desde a nocion de violencia sobre a muller e desde o obxecto do
anteproxecto (cf. de novo o artigo 1) non se comprende facilmente a
atribucion de materias como a filiacion, maternidade e paternidade,
recofiecemento de eficacia civil das resolucibns ou decisidons
eclesiasticas en materia matrimonial, relaciéns paterno-filiais en xeral, as
que tefla por obxecto a adopcion ou modificacion de medidas de
transcendencia familiar cando non se relacionan de forma completa na
propia lei nin se leva a cabo a necesaria modificacion da Lei de
axuizamento civil e iso ainda que se dean de forma simultanea os

requisitos aos que se refire o apartado 3° do artigo 87 ter.

En calquera caso, botase de menos ou podense intuir os efectos
contraproducentes que ocasionaria a falta de referencia a outras
materias que, sen verse afectadas polo obxecto da lei tefien especial
transcendencia, como é a garda e custodia dos fillos e fillas menores ou
0 Xuizo de alimentos reclamados por un proxenitor contra o outro en

nome dos fillos e fillas menores.

Hai que ter en conta, por outra parte, que o precepto, ademais,
deixa sen resolver importantes problemas en relacion co inicio e a perda
da competencia civil polo xuiz de violencia sobre a muller. O dereito ao
Xuiz natural vén predeterminado pola lei e € un dos principios basicos do
ordenamento xuridico espafol (artigo 24.2 da Constitucién), de forma
que se soamente se esixe para que o0 Xxuiz de violencia asuma
competencias para a instrucion de calquera dos delitos ou axuizar
algunha das cuestidéns civis as que se refire o artigo 87 ter, que «se
iniciase» un proceso penal por delito ou falta a consecuencia dun acto de
violencia sobre a muller ou que se adopte unha orde de proteccion,

podémonos encontrar con que, dalgun xeito, queda a mercé das partes,
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neste caso a suposta vitima, a eleccion do xuiz competente, pois o
simple inicio dunha instrucién penal responde ao so6 feito de interpofier
denuncia, sen que o texto informado prevexa a posibilidade de que case
de forma inmediata se arquiven as dilixencias penais ou, mais adiante,

se sobresee o0 procedemento , incluso de forma provisional.

Nestes casos ¢ que acontecera cos procedementos civis que esta
a tramitar o xuiz se chega a darse algunha destas situacions?
Teoricamente, 0 xuiz de violencia deixaria de cofiecer de todas as
causas civis por faltar o presuposto de feito do novo artigo 87 ter 3. ¢), co
gue poderiamos asistir a un pouco aconsellable transvasamento de
asuntos civis que, por exemplo, do xuiz de familia vai ao de violencia e
del, de novo, ao de familia. Que non se precisa tal especializacion queda
demostrado cando o que cofieza desas causas sexa un Xxuiz de
primeira instancia e instrucion que tamén asuma tarefas de violencia: o

transvasamento de asuntos sera “consigo mesmao”.

Por outra parte, tamén haberia que preguntarse ata que punto &
suficiente que o0 xuiz remita as actuacions ao oOrgano xudicial que
considere competente cando aprecie que «de forma notoria» 0s
efectos non constitien expresion de violencia sobre a muller, pois a
parte da indefinicion da expresion tampouco queda claro se a remision
pode facela en calquera momento en que constate a falta de relacion dos
feitos coa materia obxecto desta lei, maxime dada a imprecision do artigo
1 do anteproxecto.

c) Sobre a perda sobrevida de competencia obxectiva  : dereito ao
Xuiz ordinario

O artigo 38 regula a «perda da competencia obxectiva cando se
produzan actos de violencia sobre a muller», sumando un novo artigo 49

bis &4 Lei de axuizamento civil. Sobre este particular o Consello
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aprecia a posible colisibn da medida co dereito ao xuiz ordinario
predeterminado pola lei. Asi, debe terse en conta que o Tribunal
Constitucional ten declarado desde a STC 47/1983 que o dereito
constitucional ao xuiz ordinario predeterminado pola lei recofiecido no
artigo 24.2 da Constitucion esixe que o 6rgano xudicial fose creado
previamente pola norma xuridica, que a norma o investise de xurisdicion
e competencia con anterioridade ao feito motivador da actuacion ou
proceso xudicial e que 0 seu réxime organico e procesual non permita
cualificalo de érgano especial ou excepcional. Polo tanto, se un feito

posterior & atribucion da competencia serviria para privar o xuiz do

asunto que xa esta coflecendo e o dereito a xuiz pre  determinado

vulnerariase.

As razOns son as seguintes:

En primeiro lugar, mais correcto resulta que nos supostos nos que
legalmente proceda a inhibicion dun 6rgano a favor doutro se faga a
favor do xuiz que primeiramente estiver a cofiecer do asunto, pois doutro
modo abondaria con promover unha nova accion co mesmo obxecto
ante outro 6rgano xudicial con posterioridade para lograr a remocién do
primeiro. Asi, por exemplo, o artigo 79 da Lei de axuizamento civil dispén
gue 0s procesos mais modernos se acumularan aos mais antigos e
determinarase a antiglidade pola data de presentacion da demanda. A
razon de que os asuntos mais modernos sexan os que se acumulan é
clara: o contrario permitiria as partes dispofier da competencia do 6rgano

xudicial.

Pois ben, o anteproxecto (artigo 38) engade o novo artigo 49 bis a
Lei de axuizamento civil, segundo o cal «cando un xuiz ou tribunal, que
estea a cofiecer dun procedemento civil, tivese noticia da comisiéon dun

acto de violencia sobre a muller nos termos do artigo 1 da Lei organica
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integral de medidas contra a violencia exercida sobre a muller, que
dese lugar a iniciacion dun proceso penal ou a unha orde de
proteccion, tras verificar a concorrencia dos requisitos previstos no artigo
87 ter, paragrafo 3 da Lei organica do poder xudicial debera inhibirse e
remitir os autos no estado en que se achen ao xuiz de violencia sobre a
muller que resulte competente». E dicir, disponse a inhibicion do xuiz
que xa esta cofilecendo con anterioridade por razén dun feito novo a
favor do xuiz mais moderno, alterando a solucion ordinaria destes

problemas de concorrencia de procesos.

E certo que a xurisdicién e competencia do xulgado de violencia
sobre a muller determinase con anterioridade ao feito motivador da
actuacion ou proceso xudicial, pero con relacion ao xulgado de
primeira instancia a perda sobrevida de competencia por un feito
posterior equivale a unha indeterminacion do xuiz que, en definitiva, vai
a coflecer do asunto e desde este punto de vista contradise o
dereito ao xuiz ordinario predeterminado pola lei, pois estaria
predeterminado sO provisionalmente ou de xeito cond icionado,
mentres que a competencia civil estaria suxeita a ¢ ue non se dese
unha condicion resolutoria -a realizacion de actos de violencia-o

gue depende en dltima instancia da vontade do autor

Nestas condicions, a reforma proxectada no artigo 3 8 do
anteproxecto vulnera claramente o dereito ao xuiz o rdinario

predeterminado pola lei (artigo 24. 1 da Constituci  6n).

E en segundo lugar, téfiase en conta que ese artigo 49 bis supdén a
perda de competencia , o que afecta tamén & inamobilidade xudicial
O mesmo da remover 0 xuiz para privalo do cofiecemento do asunto
que, sen mover 0 xuiz, privalo da sta competencia inicial. Por exemplo,

un marido descontento coa evolucion do proceso xudicial de separacion
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pode, realizando calquera acto de violencia sobre asua muller, apartar o
Xuiz do cofiecemento do asunto. E en sentido inverso, a muller pode
levar ao foro do xuiz de violencia o asunto civil pola mera interposicion

dunha denuncia ou a solicitude dunha orde de proteccion.

Por ultimo, formulase que acontece coas causas civis das que
cofieceria o xuiz de violencia pero que cando inicia as suas actuacions
estdn xa en segunda instancia. En principio no caberia que 0 xuiz de
violencia faga un requirimento de inhibicion ningdn ao xuiz de primeira
instancia por carecer este xuiz de competencia funcional. Ainda asi, no
novo artigo 49bis 1 e 2 Lei de axuizamento civil refirese ao “xuiz ou
tribunal”, polo que esa referencia ao “tribunal” pareceria indicar que unha
audiencia provincial -6rgano de apelacion- podera ser requirida de
inhibicion despois e debera inhibirse a favor do xuiz de violencia; pois
ben, por chocante que sexa ¢ cabe realmente tal posibilidade? e de ser
asi, ¢significa que o xuiz de violencia podera revisar o acordado na

primeira instancia civil? Estes extremos precisan de aclaracion.

d) Xuizos rapidos, xuices de instrucion de garda e xuices de
violencia

Como se dixo mais arriba, o modelo informado produce evidentes
disfuncions. En efecto, é certo que a disposicion adicional sexta prevé
gue, no prazo de seis meses desde a entrada en vigor do anteproxecto
informado, o Consello Xeral do Poder Xudicial ditard un regulamento
para adecuar os servizos de garda & existencia dos novos xulgados de
violencia sobre a muller. Pois ben, xorden cando menos dous
problemas que deben solucionarse polo lexislador sen esperar ao

desenvolvemento regulamentario que faga este Consello.

En primeiro lugar, o procedemento dos chamados “xuizos rapidos”
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(titulo 111 do libro IV da Lei de axuizamento criminal) resulta aplicable para
a instrucion e axuizamento dos «delitos de lesions, coaccions, ameazas
ou violencia fisica ou psiquica habitual cometidos contra as persoas a
que se refire 0 artigo 173.2 do Cddigo Penal» [artigo 795.1.22,a) Lei de
axuizamento criminal]; ademais, o artigo 14.3 da Lei axuizamento
criminal prevé que o xuiz de instrucion de garda do lugar de comision do
delito dite sentenza de conformidade, nos termos do artigo 801 da Lei de
axuizamento criminal. Por outro lado, o artigo 962.1 do mesmo texto
dispon o axuizamento inmediato das faltas do artigo 620 do Caodigo
Penal sempre que neste Ultimo caso o ofendido sexa algunha das
persoas a que se refire o artigo 173.2 do mesmo Cadigo. E, por ultimo,
non convén esquecer que a tramitaciéon dos mencionados xuizos rapidos
por delito e por falta se realiza polo xuiz de instrucién en funciéns de
garda (artigo 797 e ss da Lei de axuizamento criminal e artigo 40.1 do
regulamento do CXPX 5/95, sobre aspectos accesorios das actuacions

xudicialis).

En segundo termo, o lexislador debe ter presente que o
sistema da orde de proteccion previsto na Lei 27/2003 descansa
principalmente na actuacion urxente do xulgado de instrucion en funcions
de garda, o que se encontra directamente relacionado coa necesidade
de dar unha resposta axil e rapida a vitima. Esta constatacion
necesariamente deberd despregar consecuencias na organizacion dos
xulgados de violencia, sen que este problema quede solucionado co
disposto polo artigo 42 do anteproxecto nin polo novo artigo 81.1 e) da
Lei organica do poder xudicial que 0 mesmo anteproxecto introduce a

través do apartado 3 da sua disposicion adicional oitava.

Todo o dito significa que unha parte importante dos procesos

neste ambito que serian competencia dos xuices de violencia en
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realidade serdn tramitados polos cauces dos xuizos rapidos por delito e
por falta e, polo tanto, polos xulgados de instrucion en funcions de garda,
0 que pode resultar incompatible coa regulaciébn dos xulgados de
violencia sobre a muller que prevé o anteproxecto, polo que hai que
concluir que os casos tipicos de violencia doméstic a se instruiran
polo xuiz de garda do lugar de comisidén a través de  sas dilixencias

urxentes.

Tendo en conta os principios de oralidade, concentracion e
inmediacion que rexen hoxe en dia no proceso civil, 0 Xuiz que estea
cofiecendo del non pode inhibirse en favor do xuiz de violencia, pois
unha vez iniciadas as sesions do xuizo oral é o Unico competente
para ditar a sentenza, salvo que perda eficacia todo o actuado, coa
conseguinte dilacion indebida. O que si que é certo é que para nada se
prevé que o0 Xxuiz de violencia se constitla en permanente garda por
moita adecuacion que deba facerse a teor da disposicion adicional sexta,
co que -salvo que se opte por unha politica de ilimitada creacion destes
novos Organos-, ¢de que serven as especialidades da lei neses casos se

a competencia non vai ser do xuiz de violencia?

Tamén presenta problemas a comparecencia que se prevé no
apartado 2° do novo artigo 49 bis (artigo 38 do anteproxecto), onde o
Xuiz queda convertido nun mero espectador e, en todo caso, garante
dunhas determinadas formalidades procesuais, sen ter que adoptar
decision ningunha ao respecto. Se, como se anunciou, se pretende
no marco da reforma xudicial dar maiores competencias ao Ministerio
Fiscal, parece mais razoable que a comparecencia se realice
directamente ante el para que, nos prazos que prudencialmente se
fixen, en calquera caso breves, adopte a correspondente decision para

denunciar os actos de violencia ou para solicitar a orde de proteccion.
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Ademais, ese novo artigo 49 bis2 da Lei de axuizamento civil di
que o xuiz civil que tefia cofiecemento dun caso de violencia contra a
muller, deducible dos asuntos que cofieza, pofierao en cofiecemento do
fiscal «tras a que o fiscal de maneira inmediata haberd de decidir se
denuncia nas 24 horas seguintes os actos de violencia sobre a muller ou
se solicita a orde de proteccion ante o xulgado de violencia sobre a
muller que resulte competente». Se é de “maneira inmediata” —sen
tempo para pensar- ¢que sentido ten dicirlle ao fiscal que
inmediatamente debe decidir o que vai facer nas 24 horas seguintes?

No mesmo precepto derrégase o réxime xeral das cuestions de
competencias entre xuices e tribunais da orde civil, en concreto para non
dar audiencia &s partes e ao Ministerio Fiscal, o que pode dar lugar a
situaciéns de indefensién contrarias ao artigo 24.1 da Constitucién con
independencia de que, por razéns de urxencia, se poida entender que
puntualmente sexa necesario asumir a competencia en determinadas
materias do ambito da lei, ainda que posibilitando neste caso o
correspondente recurso ou obrigando ao xuiz a unha posterior

ratificacion da medida, previa audiencia das partes.

e) A competencia territorial penal en funcién do do micilio da vitima

Produicese unha alteracion substancial dos criterios de atribucion
de competencia en materia penal. Como € ben sabido, o foro preferente,
segundo o artigo 14 da Lei de axuizamento criminal, € o do lugar de
comision do delito, por entender que € ali onde se produciu a ruptura da
convivencia social e € mais facil a persecucion do feito criminal. E certo
que o artigo 15 menciona outros foros alternativos, pero non o do lugar
de domicilio da vitima, criterio competencial absolutamente novidoso que
se introduce no artigo 39 do anteproxecto ao sumar un novo artigo 15 bis

a Lei de axuizamento criminal.
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Hai que ter en conta que a fixacibn da competencia territorial
en funcién do lugar de comision do delito ten unha explicacion dogmatica
clara e s6 no seu defecto poden arbitrarse outros foros subsidiarios. O
principio de territorialidade determina o ambito espacial de aplicacion da
norma penal. E recofiecido universalmente que o Estado en cuxo espazo
de soberania se cometeu o delito posue o poder punitivo e 0 principio de
territorialidade non € discutido. Por iso, mesmo dentro do propio
Estado, o criterio territorial de comision do delito é o criterio preferente
para a atribucibn da competencia.

E claro que antes de determinar o foro interno o delito debeu
cometerse en Espafa. E determinado o poder punitivo do Estado, as
regras de distribucion interna da competencia poden combinar diversos
factores. Ata agora a Lei de axuizamento criminal utilizou como foro
preferente o do lugar de comision do delito (forum delicti comissi) sobre a
base de que é no lugar no que se comete o feito onde se produce a
maior proximidade entre o feito e o proceso, facilitandose a investigacion
en canto sera nese lugar onde se encontraran con maior facilidade as
fontes de proba. A investigacion a distancia € mais complicada (recollida
de vestixios do feito, declaracions das testemufias do lugar, etc.). E o
que poderia supofier un favorecemento da vitima, pode supofier unha
carga excesiva para terceiros, como por exemplo as testemufias de
residentes no lugar do feito que deberan desprazarse ao partido xudicial

do domicilio da vitima para prestar o debido testemufio.

Ademais, o lugar de comision € inalterable por vontade das partes.
O feito cométese onde ten efectivamente lugar. Pola contra, determinar a
competencia en funcion do domicilio da vitima € alterable pola vontade
dela. E se inicialmente ten como finalidade favorecer a proximidade da

vitima ao Organo iso € a custa da distancia entre o érgano e o feito.
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Ademais, un mero cambio de domicilio da vitima frustraria a finalidade da

norma.

f) Da competencia por conexion

No artigo 40 do anteproxecto engadese un novo artigo 17 bis a Lei
de axuizamento criminal para estender a competencia dos xulgados de
violencia sobre a muller aos delitos e faltas conexas sempre que a
conexién tefia a sua orixe nalgin dos supostos previstos nos numeros 3
e 4 do artigo 17, é dicir, os cometidos como medio para perpetrar outros
ou facilitar a sta execucion e os cometidos para provocar a impunidade

doutros delitos.

Con esta previsién, por unha parte, poden quedar fora da
competencia dos xulgados de violencia sobre a muller alguns delitos
conexos que indubidablemente poden tamén producirse no ambito da lei
especial e por outro, deixan fora de forma notoria 0s supostos do nim. 5
do mesmo artigo 17.

g) Protocolos elaborados pola Comision de seguimen to da orde de
proteccion

Como se sabe, a raiz da Lei 27/2003 (disposicion adicional
segunda) constituiuse unha Comision de seguimento o pasado 22 de
xullo de 2003, instancia na que participan este Consello, asi como a
Fiscalia Xeral do Estado, os ministerios afectados, comunidades
autbnomas, a Federacion Espafola de Municipios e Provincias,

avogados e procuradores.

A raiz do seu traballo elaboraronse numerosos protocolos, de
forma que deberia barallarse a posibilidade de que o contido

dalguns deses instrumentos, asi como outras ideas e suxestions, se
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incorporen ao anteproxecto, dandolles un valor normativo que as faria
mais eficaces. Pero en todo caso, e como se dixo con insistencia, sobre
0 novo réxime establecido pola Lei 27/2003 superponse outro novo en
curto espazo de tempo, co claro risco de solapamento e de confusion
procesual se se compara a actuacion desta comision coas funciéns do

novo Observatorio (cfr. artigo 25.1 do texto informado)

h) Publicidade vexatoria e competencia do xuiz de v  iolencia

Dentro da vocacion integral do texto informado, modificase a Lei
xeral de publicidade. No apartado VIl deste informe analizaranse estes
aspectos e moi especialmente todo o relativo a sorpresiva atribucién de
competencia a estes xulgados de violencia -non se esqueza que son
unha especialidade da orde penal- para cofiecer tamén as accions de
cesamento da publicidade vexatoria, de clara connotacién civil e pouca

relacion coa violencia sobre a muller.

5. Sobre a lexitimacién procesual da Delegacién do Goberno contra
a violencia sobre a muller

Sobre este organo sO cabe informar respecto do artigo 24. 2 en
canto que prevé que «estara lexitimada ante os 6rganos xudiciais para

intervir en defensa dos dereitos e dos intereses tutelados nesta lei».

E evidente que se dita a delegacion un 6rgano da Administracion
Central do Estado non se configura como un organismo publico dotado
de personalidade xuridica propia, polo que non cabe que tefa
lexitimacién procesual ningunha en canto que carece de capacidade
procesual. Polo tanto, para que estea lexitimada debe crearse
expresamente como organismo publico contra quen estara lexitimada
sera a propia Administracion Central.

De novo, e na epigrafe VII do presente informe, volverase sobre
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esta lexitimacion, asi como sobre a dos servizos sociais a teor do artigo
14.

6. Sobre as funciéns do Ministerio Fiscal

O anteproxecto crea o fiscal contra a violencia sobre a muller,
encargado da supervision e coordinacion do Ministerio Fiscal neste
aspecto, asi como mediante a creacion dunha seccion equivalente en
cada fiscalia dos tribunais superiores de xustiza e das audiencias
provinciais as que se adscribiran fiscais con especializacion na materia.
Os fiscais intervirdn nos procedementos penais polos feitos constitutivos
de delitos ou faltas cuxa competencia estea atribuida ao xulgados contra
a violencia sobre a muller, ademais de intervir nos procesos civis de
nulidade, separacién ou divorcio, ou que versen sobre a garda e custodia

dos fillos menores nos que se aleguen malos tratos do cénxuxe aos fillos.

Como antecedente hai que citar a Circular 1/1998, sobre a
intervencion do Ministerio Fiscal na persecucion dos malos tratos no
ambito domeéstico e familiar, pola que se creou en cada fiscalia o servizo
de violencia familiar para o seguimento e atencion das causas desta

natureza.

Como se fixo notar mais arriba, o papel que se atrible ao
Ministerio Fiscal non é en si especialmente novidoso pois, & marxe de
gue se mantivese o artigo 1.2 na sua integridade, entende este consello
que antes de crear unha nova categoria de Grganos unipersonais
deberia basearse o peso da tutela xudicial integral na existencia xa de
instancias que poden e deben asumir unha funcién coordinadora. E o
caso do Ministerio Fiscal. Resulta chocante que despois de
anunciarse un futuro protagonismo do Ministerio Fis cal na reforma

da xustiza, na memoria econdmica prevese que o gast o para tal
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Ministerio sera cero, polo que toda a sia actuacid n se baseara nun
fiscal delegado e na creacion de seccions nas fisca lias xa
existentes. Pola contra, serd a organizacion xudici  al a que crecera
de forma que, como xa se anunciou, unha vez mais to  do dependera

dos xuices.

En definitiva, debe potenciarse ainda mais o Ministerio Fiscal
como instrumento de seguimento das diferentes causas tanto penais
como civis nun mesmo ambito doméstico. Neste sentido € contraditorio
que o artigo 50 do anteproxecto prevexa que o Fiscal Xeral do Estado
nomeara, como delegado, un Fiscal contra a violencia sobre a muller e
qgue este delegado intervefia non en todas as causas penais, sendn so
«naqueles procesos penais de especial transcendencia apreciada polo
Fiscal Xeral do Estado» [artigo 18 quater 1 a) do Estatuto organico do
Ministerio Fiscal], mentres que para as causas civis -teoricamente
supeditadas 4s penais- intervén sempre [artigo 18 quater 1 b) do
Estatuto].

En segundo lugar, e se é que a potenciacion do fiscal non produce
resultados positivos, mais que pola creacidon de novos érganos debe
apostarse, como xa se dixo, pola especializacion funcional dos 6rganos
xa existentes e unha vez solicitada a experiencia sobre a incidencia da lei
e sobre todo, sobre a incidencia das reformas procesuais, decidir a
medio prazo se é aconsellable crear ou non un novo tipo de xulgados. O
gue non pode facerse é crear primeiro un Grgano que presumiblemente

vai potenciar os litixios.

Vi

OBSERVATORIO NACIONAL DE VIOLENCIA SOBRE A MULLER
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E FORMACION DE XUICES E MAXISTRADOS

1. Observatorio Nacional de Violencia sobre a Mulle r

O artigo 25 prevé, dentro da tutela institucional, a creacién do
Observatorio Nacional de Violencia sobre a Muller. Ao respecto debemos
chamar a atencion sobre a existencia do Observatorio contra a Violencia
Doméstica e de Xénero, xa creado como consecuencia do convenio
asinado o 26 de setembro de 2002 polo Consello Xeral do Poder Xudicial
e 0s Ministerios de Xustiza e de Traballo e Asuntos Sociais, para o
tratamento da violencia doméstica e de xénero no &ambito da

Administraciéon de Xustiza.

Este Observatorio creouse co obxectivo de dotar de efectividade
as actuacions que cada unha das tres institucions por separado
desenvolvian na materia, amplidndose a sua composicion as
comunidades autbnomas con competencias en materia de xustiza e a
Fiscalia Xeral do Estado, cumprindo asi co principio constitucional de
coordinacion administrativa na defensa, garantia e proteccion dos
dereitos fundamentais dos cidadans. Desde a sua creacion, o

Observatorio realizou un importante labor.

As actividades mais importantes desenvolvidas polo Observatorio

son, entre outras, as seguintes:

12 O traballo de investigacibn de seguimento das sentenzas e
resoluciéns xudiciais ditadas polos xuices, co fin de cofiecer de que
forma se aplican as leis que as camaras lexislativas aproban e para

avaliar a eficacia das reformas lexislativas.

22 Creacion dun Rexistro central para a proteccion das vitimas
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da violencia doméstica, incluido na Lei 27/2003, do 31 de xullo,
reguladora da orde de proteccion e aprobado polo Real decreto
355/2004.

32 Reunidons do Observatorio con colectivos e asociacions

implicados na materia.

42 Traballos de divulgacion, especialmente entre xuices, fiscais,
avogados, procuradores, administracions publicas, universidades,

asociacions, valedor do pobo, servizos sociais, etc.

52 Creacion da comision de seguimento da orde de proteccion
integrada por representantes do Consello Xeral do Poder Xudicial,
Ministerio de Xustiza, Ministerio de Traballo e Asuntos Sociais, Fiscalia
Xeral do Estado, comunidades autbnomas con competencias en materia
de xustiza, representantes de colexios profesionais no ambito da xustiza
e da Federacion de Municipios e Provincias, con competencias para a
elaboracion de protocolos de alcance xeral para a implantacion da orde
de proteccion e de instrumentos axeitados para a coordinacion entre
xuices e tribunais e Administraciéons Publicas. 6) Formacion de xuices
e maxistrados, despois de celebrarse no ano 2003 un congreso e tres

cursos e no ano 2004 un seminario.

Este Consello Xeral do Poder Xudicial considera oportuna a
supervivencia do Observatorio xa existente, dado que os ambitos de
actuacion non tefien por que solaparse, pois 0 xa creado non avalia a
violencia sobre a muller no ambito educativo, laboral e funcionarial,
cinguindose ao da Administracién de Xustiza, ocupandose da recollida
de datos en relacion coa actividade xudicial, elaborando estadisticas e

ocupandose da formacién especifica de xuices e maxistrados, sen
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prexuizo do establecemento de formulas de cooperacion entre ambos 0s

dous.

Poderiase producir unha confusibn ao utilizar a mesma
denominacion, pero o certo é que na Comunidade Autonoma de Madrid
xa existe outro Observatorio sobre violencia doméstica, sen que ata o

momento existise ningun conflito ou solapamento de funcions.

En consecuencia, suxirese que o artigo 25 se traslade a sede de
disposicions adicionais cun contido que faga referencia ao Observatorio
xa existente e as oportunas medidas de coordinacion que se entendan

pertinentes.

2. Formacion de xuices e maxistrados

O artigo 36 introduce unha prevision inadecuada para o texto
informado en canto que a formacién de xuices e maxistrados, por afectar
ao seu estatuto profesional, é materia que debe reservarse a Lei
organica do poder xudicial, especialmente tras a sua reforma pola LO
19/2003, en particular os artigos 307 e 433 bis.

Pero é que, ademais, resulta inapropiado que se prevexa que
tanto este Consello coma o Goberno e as comunidades autébnomas
(suponse que estas duas instancias respecto do persoal ao servizo da
Administracion de Xustiza e dos forenses, se ben nada se di dos
secretarios xudiciais) deban asegurar que 0s xuices e maxistrados tefian
unha formacion especifica relativa a igualdade e a non discriminacion
por razon de sexo, é dicir, unha formacion sobre o artigo 14 da
Constitucion. Abonda achegarse ao programa de oposicibns para o

ingreso na carreira xudicial, ao programa docente da escola xudicial
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aprobado por unanimidade por este Consello como aos diversos cursos
dos plans de formacién continua -tamén aprobados por unanimidade-

para deducir que isto hai anos que se vén facendo.

En consecuencia, € mais aconsellable que este artigo 36, polo
menos no que fai a xuices e maxistrados, se leve & sede de
disposicions adicionais co contido de que o Consello Xeral do Poder
Xudicial, de conformidade cos citados artigos da Lei organica do poder
xudicial, seguira impulsando nos plans de formacion a organizacion de
actividades referentes & violencia doméstica en xeral e sobre a muller en

particular, asi como sobre a igualdade.

VI

BREVE ANALISE DOUTRAS MEDIDAS PROPOSTAS

Abdrdanse aqueloutras cuestibns que afectan a potestade de
informe do Consello en canto que se refiren a «normas procesuais ou
que afecten a aspectos xuridico-constitucionais da tutela ante os
tribunais ordinarios do exercicio de dereitos fundamentais» [artigo
1081. e) da Lei orgénica do poder xudiciall.

1. Medidas de sensibilizaciéon: a publicidade e os medios de
comunicacion

O anteproxecto modifica a Lei 34/1988, do 11 de novembro, xeral
de publicidade, co fin de introducir un maior respecto a dignidade das
mulleres e & igualdade entre homes e mulleres e 0 seu dereito a unha
imaxe non estereotipada nin discriminatoria, tanto se se exhibe nos

medios de comunicacion publicos coma privados, tal e como se recolle
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na exposicion de motivos do anteproxecto. Igualmente, configura a
acciéon de cesamento ou rectificacién da publicidade, estando lexitimados
para iso as institucibns e asociacions que traballan en favor da

igualdade.

No artigo 7 do anteproxecto considérase ilicita a utilizacion da
imaxe da muller como obxecto de publicidade con caracter vexatorio ou
discriminatorio. Ao respecto hai que dicir que xa o actual artigo 3 da Lei
xeral de publicidade, na sua letra a), considera ilicita «a publicidade que
atente contra a dignidade da persoa ou vulnere os valores e dereitos
recofiecidos na Constitucion, especialmente no que se refire a infancia, a
xuventude e & muller». Polo tanto, a medida de sensibilizacion
prevista no precepto que comentamos xa existia no n  0so
ordenamento xuridico, € non soO pola xeral proteccio n da dignidade
de calquera persoa, considerando ilicita a publicid ade que atente
contra ela, senon tamén de forma especial ao aludir a muller. Por
todo iso, nun principio este precepto non achega n ada especial a
especial proteccion que en materia de publicidade x  a se dispensaba

a muller.

Non obstante, a Disposiciéon Final Cuarta, Unha , modifica
expresamente o artigo 3 letra a) da Lei xeral de publicidade para
adaptalo ao contido do artigo 7 do anteproxecto. A diferenza é que
agora existe unha especial referencia aos valores e dereitos recofiecidos
nos artigos 18 e 20. 4, da Constitucion Espafiola. Con iso reférzanse os
dereitos do artigo 18, o que non quere dicir que non se siga
considerando como ilicita a publicidade que atente contra o resto de
valores e dereitos recofiecidos constitucionalmente e, ainda sendo
importante a mencion ao artigo 20. 4, moi ben poderia prescindirse dela,
toda vez que por ser unha norma constitucional se encontra na cuspide

do ordenamento xuridico, vincula os poderes publicos e particulares e
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€ reiterada a xurisprudencia constitucional que se referiu a el a hora de

establecer o limite &s liberdades recofiecidas no artigo 20.

No mesmo artigo 3, letra a) da Lei xeral de publicidade introducese
un segundo paragrafo que a xeito de explicacion considera incluidos na
prevision anterior «0s anuncios que presenten de forma particular e
directa o corpo da muller en forma vexatoria ou a sia imaxe asociada a
comportamentos estereotipados que impliquen discriminacion». Desde a
l6xica xuridica, e atendendo a unha interpretacion secundum
constitutionem dos preceptos anteriormente citados, poderia sobrar este
segundo paragrafo, pois a utilizacion do corpo ou da imaxe da muller de
forma vexatoria sempre atenta contra a sua dignidade. Non obstante,
pode contribuir a aclarar o precepto, en especial cando o0 seu corpo ou
imaxe aparece asociada a  comportamentos estereotipados que
impliquen discriminacion. Con todo, e fronte & anterior redaccion da
norma, € criticable que se excluise a expresa proteccion que se concedia

en materia de publicidade & infancia e a xuventude.

No artigo 8 do anteproxecto recofiécese a lexitimacién activa para
solicitar o cesamento ou a rectificacion da publicidade ilicita por utilizar
en forma vexatoria ou discriminatoria a imaxe da muller & Delegacion de
Goberno contra a violencia contra a muller, o Instituto da Muller e as
asociaciéns de consumidores e usuarios e as que teflan como obxectivo
anico a defensa dos intereses da muller. En canto & Delegacion de
Goberno remitimonos ao dito mais arriba, o que se confirma & vista da
expresa lexitimacion do Instituto da Muller, que si é organismo

autébnomo.
O precepto complétase co establecido na Disposicion Adicional

Cuarta, Duas, pola que se modifica a Lei xeral de publicidade e

adiciona un novo apartado 1 bis) no artigo 25 da Lei xeral de publicidade.
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A parte de non entenderse moi ben por que se fai necesario que no texto
dunha lei se anticipe a unha determinada forma de lexitimacién activa
cando mais adiante se vai modificar realmente a norma na que se regula
a materia esa forma de lexitimacién, o precepto non merece maior
comentario en canto que responde ao establecido na Lei xeral de
publicidade en relacién coas directivas comunitarias que se ocuparon
das acciéns de cesamento e que deron lugar a promulgacion da Lei
39/2002, do 28 de outubro, de transposicion ao ordenamento xuridico
espafiol de diversas directivas comunitarias en materia de proteccion de
consumidores e usuarios que modificou os artigos 25 e 26 e engadiu un
novo artigo 29 4 Lei 34/1988.

Realmente estes preceptos xa permitian a lexitimacion activa
para solicitar do anunciante o cesamento ou rectificacion da publicidade
considerada ilicita, non sO as persoas naturais ou xuridicas afectadas,
senon en xeral aos que tefian un dereito subxectivo ou un interese
lexitimo e, cando a publicidade ilicita afecte a intereses colectivos ou
difusos, poden solicitar o cesamento ou a rectificacion ao Instituto
Nacional de Consumo e aos 6érganos correspondentes das comunidades
autbnomas e corporacions locais, asociacions de consumidores e
usuarios legalmente constituidas, entidades doutros estados membros da
comunidade europea que cumpran 0s requisitos do artigo 29 da lei e, en
xeral, os titulares dun dereito ou un interese lexitimo. Non obstante, pola
importancia procesual que ten a perfecta determinacion da lexitimacion
activa, pode ser conveniente a introducidon no precepto, para aqueles
casos para os que a publicidade sexa ilicita por afectar a imaxe da
muller, dos organismos e entidades aos que facemos referencia, ainda
que sistematicamente seria mais correcto non introducir un novo
apartado 1 bis), sendén numerar o precepto como numero 3, quedando o

actual 3 como numero 4.
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Na Disposicion Final Cuarta, Tres , sumase unha disposicion
adicional a Lei xeral de publicidade, cuxo primeiro paragrafo sobra
desde o0 momento en que se limita a dicir que a accién de cesamento se
exercitard na forma prevista nos artigos 26 e 29 da Lei xeral de
publicidade agas na materia de lexitimacion que teran as persoas e as
institucions a que se refire o artigo 25.1bis), introducido polo
anteproxecto de lei que comentamos, o cal é evidente e xa esta recollido

nos correspondentes preceptos.

Mais transcendencia ten o segundo paragrafo, que at  ribue a
competencia para cofiecer estas accions de cesamento aos
xulgados de violencia, atribucién competencial que non ten moito
sentido dada a particular materia da que se veran o brigados a
cofiecer e que non garda relacion ningunha coa idea de que uns
mesmos xuices cofiezan toda a problematica civil e p  enal que se
pode formular en relacién coa violencia sobre unha mesma muller e
no mesmo ambito. En efecto, a publicidade denigrant e para a muller
sera0 sempre con caracter xeral e non referida a un ha muller
concreta nin vitima de concretos actos de violenci a, co que o
obxecto de proteccibn nestes casos é sempre di fuso:
precisamente por iso lexitimase activamente para o exercicio das
accions aos colectivos aos que antes fixemos refere ncia. Ademais,
sendo estes xulgados unha especialidade da orde pen al, a idea de
gue con tales previsions se “criminaliza” tamén est a publicidade e
s6 para a muller afonda nas ideas xa analizadas de indebida
concepcion da discriminacion positiva e de que se e std ante unha

xurisdicion especial por razon do sexo.

O artigo 9 do anteproxecto establece que os medios de

comunicacion de titularidade publica velaran pola  proteccion e

77



CONSELLO XERAL DO PODER XUDICIAL

salvagarda da igualdade entre home e muller e evitaran toda
discriminacion ilicita entre eles. Se se parte do principio de que o0 que se
pretende é unha proteccion integral da muller, defendendo ata as suas
Gltimas consecuencias a sua dignidade e igualdade e prohibindo
calquera forma de discriminacién, tal e como se recofiece na nosa
Constitucion e nos tratados internacionais ratificados por Espafia;
Ademais, 0s preceptos constitucionais e 0 resto do ordenamento
vinculan a todos os cidadans e os poderes publicos, non s6 os medios

de titularidade publica, senén tamén os de titular idade privada
deben velar pola proteccion e salvagarda da igualda  de entre o home

e a muller.

E certo que, por exemplo, o estatuto da radio e a television,
aprobado pola Lei 4/1980, do 10 de xaneiro, obriga os medios de
comunicacion social do Estado a respectar a honra, a fama, a vida
privada das persoas e cantos dereitos e liberdades recofiece a
Constitucion e o respecto dos valores de igualdade recollidos no artigo
14 da Constitucion e a exposiciéon de motivos da propia lei ao referirse a
radiodifusion e a television como un servizo publico esencial cuxa
titularidade corresponde ao Estado considéraos como un medio capital
para contribuir a que a liberdade e a igualdade sexan reais e efectivas,
con especial atencibn a proteccion dos marxinados e a non
discriminacion da muller. En termos parecidos maniféstase o artigo 5 da
Lei 46/1983, do 26 de decembro, reguladora da terceira canle de
television en cada comunidade autbnoma. Por outra parte, a Lei 25/1994,
do 12 de xullo, incorpora ao ordenamento xuridico espafiol a directiva
89/552/CEE, sobre a coordinacion das disposicions legais,
regulamentarias e administrativas dos estados membros relativos ao
exercicio de actividades de radiodifusion televisiva e no seu artigo 9
considera ilicita a publicidade que atente contra o debido respecto a

dignidade humana ou discrimine por calquera motivo, incluido o sexo.
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2. Sobre a asistencia social e a asistencia xuridic  a gratuita

a) Lexitimacion penal de determinados servizos soci ais

O artigo 14 establece unha lexitimacion especial dos servizos
sociais de atencion, de emerxencia, de apoio e de recuperacion
integral da muller, para solicitar do xuiz as medid  as urxentes que

considere necesarias.

Non debe confundirse a posibilidade de que os servizos sociais
pofian en cofiecemento do xuiz a situacion detectada e a necesidade de
adoptar medidas con caracter urxente coa lexitimacion, en sentido
procesual, para a solicitude das medidas. De novo estamos ante
organos e non organismos ou entidades carentes de personalidade e,
polo tanto, de capacidade procesual. A Lei 27/2003, do 31 de xullo,
dispuxera no artigo 2.2 que a orde de proteccion sera acordada polo xuiz
de oficio ou a instancia da vitima ou persoa que tefia con ela algunha
das relacions indicadas no apartado anterior, ou do Ministerio Fiscal. E
sen prexuizo do deber xeral de denuncia previsto no artigo 262 da Lei de
axuizamento criminal, as entidades ou organismos asistenciais, publicos
ou privados, que tivese cofiecemento dalgun dos feitos mencionados no
apartado anterior deberan pofielos inmediatamente en cofiecemento do
Xuiz de garda ou do Ministerio Fiscal co fin de que se poida incoar ou

instar o procedemento para a adopcion da orde de proteccion.

Ademais, parece suficiente a participacion dos servizos sociais
gue xa contempla a citada lei, que recofiece a posibilidade de que a orde
de proteccién poida solicitarse ante 0s servizos sociais ou institucions

asistenciais dependentes das administracions publicas e de que os
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servizos sociais e as institucions referidas anteriormente faciliten as
vitimas da violencia doméstica as que houbesen de prestar asistencia a
solicitude da orde de proteccion, pofiendo & sua disposicidon con esta
finalidade informacion, formularios e, se é o0 caso, canles de
comunicacion telematicos coa Administracion de Xustiza e o Ministerio

Fiscal.

En suma, a solicitude corresponde a vitima ou as persoas
destinatarias das medidas de proteccion, sen prexuizo da colaboracion
dos servizos sociais. Pero non se encontra unha xustificacion razoable
para que a lei atribla aos servizos sociais lexitimacién para solicitar do

XUuiz as medidas urxentes.

Por exemplo, o artigo 21 da Lei 16/03, do 8 de abril, de prevencion
e proteccion integral das mulleres contra a violencia de xénero das
Canarias atrible mais axeitadamente aos servizos sociais a funcion de
denunciar ante as autoridades competentes as situacions de violencia
de que tivesen cofiecemento, logo da conformidade da vitima e de
colaborar coas autoridades competentes na adopcion de medidas
asistenciais que tefian por obxecto a proteccion da vitima ante futuras
situacions de violencia de xénero ou a achega de medios probatorios

relacionados coa comision de actos de violencia.

b) Asistencia xuridica gratuita

O artigo 15 debe porfierse en relacién coa Lei 1/96, do 10 de
xaneiro, de asistencia xuridica gratuita e dos regulamentos de
desenvolvemento  ditados no ambito estatal e autondmico. Non
obstante, seria conveniente para manter a unidade e a coherencia do
ordenamento xuridico que se reformase a citada Lei 1/96, incorporando

o artigo 15, pois non é aconsellable que a vontade “integral” se predique
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da lei informada a custa de perder o seu caracter integral aqueloutras

leis especiais que regulan materias tamén reguladas no texto informado.

En todo caso, o texto informado supdn un importante paso, se ben
seria conveniente que se estenda a asistencia xuridica gratuita tamén &
informacion previa a calquera actuacion procesual, a través dos
convenios que sexan procedentes cos colexios profesionais e coas
administraciones autonémicas. Do mesmo modo, debe completarse o
precepto cunha referencia ao artigo 21 da Lei 1/96 xa que,
concretamente nestes casos de violencia sobre a muller, é onde mais
xustificado estd que o 6rgano xudicial asegure de forma inmediata os
dereitos de defensa e representaciéon non s6é do denunciado, senén
tamén da vitima e, polo tanto, en atencidn as circunstancias e a urxencia
do caso, debe ditarse unha resolucion motivada requirindo dos colexios
profesionais 0 homeamento provisional de avogado e de procurador,

tramitandose a continuacién a solicitude segundo o previsto na lei.

3. Dereitos laborais e prestaciéns da Seguridade So  cial

O artigo 16 do anteproxecto enumera unha serie de dereitos
laborais e de seguridade social que provocan a modificacion do Estatuto
dos Traballadores e da Lei xeral da seguridade social nas disposicions
finais quinta e sexta. Sen prexuizo dos comentarios que se faran a estas
disposicions penais, o artigo 16.3 considera como xustificadas as
ausencias do traballo motivadas pola situacion fisica ou psicoléxica
derivada da violencia sobre a muller cando asi o determinen os servizos
sociais de atencion. Este precepto debe pofierse en relacién co artigo
54.2 a) do mesmo Estatuto dos Traballadores para os efectos do
despido disciplinario e co artigo 5, relativo aos deberes basicos dos

traballadores.
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A proposito destes extremos o artigo 18 permite acreditar a
situacién de violencia sobre as traballadoras -para os efectos previstos
no capitulo relativo a dereitos laborais e prestacions da Seguridade
Social- achegando a orde de proteccion ou, no seu defecto, o informe do
Ministerio Fiscal que indique a existencia de indicios de que a
demandante é vitima de violencia sobre a muller. Esta orde, tal e como
se viu, pode ser ditada polo xuiz de violencia ou polo de instrucién en
funciéns de garda e sobre isto hai que advertir, tal e como xa se fixo
antes, que se o texto informado encerra riscos de instrumentalizar a via
penal con miras a litixios civis, con estas previsibns tamén hai que
entender que ese risco alcanza, ademais, o ambito das relacions
laborais. En canto a que estas previsions se refiran s6 a muller
traballadora, remitimonos ao exposto sobre o ambito de aplicacion da lei.
En todo caso, poderase alegar que esta posibilidade xa existe coa Lei
27/2003, de ai que se aconsellara non xerar mais confusion procesual co
texto informado -que acentla eses riscos- e estar a unha maior e
mais detida avaliaciébn do réxime da orde de proteccion antes que
estendelo.

Por outra parte, a disposicion final quinta modifica alglins artigos
da Lei do Estatuto dos Traballadores para facer efectivos os dereitos
laborais e de Seguridade Social antes anunciados, polo que dalgunha
forma o contido dos apartados 1 e 2 do artigo 16 do anteproxecto non

ten moito sentido.

Estas medidas poden contribuir a protexer eficazmente as vitimas
desta forma de violencia; non obstante, convén precisar que a causa de
extincion do contrato de traballo que agora se introduce na letra m) do
apartado 1° do artigo 49 do Estatuto dos Traballadores non deixa de ser
unha forma de extincion por vontade do traballador coa especialidade,
fronte ao previsto na letra d), de que aqui existe unha causa de forza
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maior e ademais non € necesario 0 aviso previo que sinalan os

convenios colectivos ou o costume do lugar.

Na disposicion final sexta modificase a Lei xeral da seguridade
social para considerar que o periodo de suspension do contrato de
traballo con reserva do posto tera a consideracion de periodo de
cotizacion efectiva para os efectos das correspondentes prestacions da
Seguridade Social. Debe entenderse -pola modificacion da letra e) do
apartado 1.1 e pola modificaciéon do apartado 1.2 do artigo 208 da Lei
xeral da seguridade social- que estas traballadoras afectadas pola
situacion de violencia se encontraran en situacion legal de desemprego
para todos os efectos e obteran as correspondentes prestacions, sen
prexuizo do que poida resultar do programa de accion especifico que, no
marco do Plan de emprego do Reino de Espaiia, prevé o artigo 17 do

anteproxecto.

4. Dereitos das funcionarias publicas obxecto de vi olencia

Facilitanse os dereitos de traslado, excedencia voluntaria e
adaptacién do tempo de traballo das funcionarias publicas afectadas por
violencia sobre a sua persoa. As normas que se contefien nos artigos 19
a 21 complétanse coa disposicion final sétima, que modifica a Lei

30/84, de medidas para a reforma da funcion publica.

Ao respecto unicamente convén chamar a atencion sobre o feito
de que a disposicion final citada no seu punto tres engade unha nova
letra e) no artigo 29.3 da Lei 30/84 para conceder a excedencia
voluntaria por interese particular as funcionarias publicas vitimas de
violencia sobre a muller cando talvez, e desde un punto de vista

sistematico, fose mais conveniente regulalo como un nudmero
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distinto, dadas as especiais caracteristicas desta forma de excedencia
gue non queda sometida a prazo de permanencia e que durante os seis
primeiros meses da dereito a reserva do posto de traballo, do mesmo
modo que se regula nun numero aparte o apartado 4 do artigo 29, a

excedencia por coidado de fillos.

Polo demais, e en canto aos efectos das resolucions penais que
se diten ao abeiro da lei informada e a que o beneficio destas
posibilidades sexa sO para a muller funcionaria, s6 cabe remitirse ao xa

exposto no anterior apartado.

VIl

CONCLUSIONS

A teor de todo 0 exposto, as principais conclusiéns as que chega o

Consello Xeral do Poder Xudicial son as seguintes:

12 A gravidade do fendmeno da violencia doméstica en xeral,
especialmente intenso no caso das mulleres, merece o esforzo de
gue a reaccion do estado de dereito sexa 0 mais enérxica e eficaz
posible, de ai que haberia que dar a benvida a unha iniciativa mais,
como a informada, se é que axuda a perfeccionar xuridicamente
esa reaccion. Non obstante, hai dubidas mais que fundadas de que

se vaia achegar mais racionalidade e eficacia ao sistema.

22 O texto informado forma parte dun conxunto de iniciativas legais
desenvolvidas nos ultimos anos - en especial na anterior lexislatura-
tanto estatais como autondmicas, en cuxo ambito xa hai leis
integrais e mais en concreto normas de proteccion, como € a orde
de proteccién creada pola Lei 27/2003 (8 IV. 1).
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Nace nun contexto no que a proteccion da vitima da violencia
doméstica € un dos obxectivos principais da politica criminal, polo
gue non nace nun escenario de escaseza de medidas, sendn
dunha pluralidade de iniciativas lexislativas xa en vigor, pero que
polo seu curto espazo de vixencia non permite ainda valorar a sua
eficacia real para combater o fenbmeno social da violencia
doméstica [§ V. 2. a)].

Especialmente preocupante € que cando é ainda moi recente a
implantacion do réxime da orde de proteccion (Lei 27/2003)
engadase agora un réxime paralelo  que pode  xerar
solapamentos, confusion procesual e interferencias competenciais.
Antes de abordarse unha iniciativa como a informada deberia
esperarse a unha avaliacibn mais detallada do réxime da Lei
27/2003.

Malia o seu caracter integral ante un problema social de primeira
magnitude, diverso nas suas causas e manifestacions, opta por

unha marcada xudicializacién das solucions (8 IV. 1).

Non se xulga acertado que regule s6 a violencia sobre a muller:
unha lei integral debe abarcar todos os &mbitos nos que se

manifesta a violencia doméstica (8§ IV. 2).

A muller non obtén maior proteccion polo feito de que a lei a
protexa tan so a ela, excluindo de seu ambito a menores, ancians

ou mesmo ao home [§ IV. 2. ¢)].

A chamada discriminacion positiva levada ao ambito penal e

7

xudicial conduce & censurable discriminacion negativa. Nestes
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93

102

112

122

132

142

152

ambitos partese de situacions de igualdade: nada engade a tutela
xudicial da muller o feito de excluir os homes da tutela dos xulgados
de violencia sobre a muller (§ IV. 3).

Non € aceptable un concepto de violencia sobre a muller -do que
depende toda a aplicacién da lei- baseado na intencionalidade do
agresor (8§ V.1).

E obxectable constitucionalmente que pasen a delito as ameazas e

coaccions leves s6 cando o ofendido sexa muller [§ V. 2 d)].

Que eses delitos se baseen tan s6 en que o0 agresor sexa home e
presumindose na lei a sua intencionalidade leva ao dereito penal

de autor, incompatible coa Constitucion [8 V. 2 d)].

O tipo agravado de lesions baséase na presuncion de inferioridade
da muller, sen gque tal regra se aplique a menores, ancians ou
minusvalidos, todos eles susceptibles tamén de ser vitimas de

violencia doméstica [§ V. 2 €)].

E positivo que se vaia a unha especializacion maior nos 6rganos
xudiciais sempre que o0 seu obxecto sexa coflecer de todo o

fendmeno da violencia domeéstica (8§ V. 3).

Carece de xustificacion crear unha nova categoria de xulgados s6
para mulleres, o que leva a unha sorte de xurisdicibn especial
baseada na intencibn do agresor e no sexo da vitima. Se o0s
organos xudiciais non poden crearse por razons de raza, ideoloxia,

crenzas, tampouco poden selo por razéns de sexo (8§ V. 3).

Antes que crearse xulgados de violencia sobre a muller debe
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procurarse a especializacion funcional dos xa existentes, asi como
aproveitar a coordinacion potenciando o Ministerio Fiscal e os

instrumentos procesuais xa existentes (8 V. 3 e 6).

162 A insercion dos xulgados de violencia sobre a muller na orde penal

leva a “criminalizar” as causas civis que se lles atrible, asi como
a potenciar o risco de que sexan instrumentalizados. Se isto xa se
detecta coa vixente lei 27/2003 seria mais prudente avaliar ainda
mais a aplicacion desta lei antes que crear un novo sistema

paralelo que aumenta ese risco (8§ V. 4).

172 Carece de sentido procesual atribuir a eses 6rganos insertados na

182

192

202

orde penal a competencia para cofiecer de accions civis contra a
publicidade vexatoria, aspecto alleo & violencia sobre a muller [§ V.
4. h)].

As regras de competencia non poden basearse no sexo da vitima
nin na intencion do agresor. De ser asi chegarase a situacions
absurdas en que un mesmo feito, cuns mesmos suxeitos, pode ser
competencia de organos diferentes por esa intencionalidade, o que

se apreciara sempre ao final e non ao inicio das actuaciéns (8 V. 4).

O dereito constitucional ao xuiz ordinario predeterminado pola lei
gueda comprometido desde o momento en que queda a mercé da
muller a eleccion do xuiz competente en funcion de que acuda as

medidas de proteccidn que o texto lle ofrece [§ v. 4. ¢)].

Os xuizos rapidos e a orde de proteccion preveronse para que se
resolvan no ambito dos xulgados de instrucion de garda. A maior
parte dos delitos contra a muller son competencia deses xulgados e

tramitanse por esa clase de xuizos e non polos xulgados de
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violencia sobre a muller, co que a pretendida especializacién queda
cuestionada [8 v. 4. d)].

212 Debe intentarse levar ao texto informado algiun dos protocolos e
iniciativas da Comision de seguimento da implantacion da orde de
proteccion. Igualmente, debe manterse o actual Observatorio
contra a Violencia Doméstica e de Xénero creado en 2002 polo
Consello Xeral do Poder Xudicial e polos Ministerios de Xustiza e
Traballo e Asuntos Sociais antes que crear na lei informada un

novo Observatorio que se solape co xa existente [§ V. 4. g) e VI].

E para que conste, estendo e asino o presente infor me en Madrid
0 vinte e catro de xufio de dous mil catro.
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